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Ficha Técnica

Esta colectanea foi elaborada pela Secg¢éo de Direitos Humanos do Gabinete Integrado das
Nagdes Unidas para a Consolidacdo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS), a partir de uma
seleccdo de textos, na sua maioria, extraidos de publicagBes do Escritério do Alto
Comissariado das Nagfes Unidas para os Direitos Humanos:

e  “Mecanismos Nacionais de Relatérios e Acompanhamento: um guia pratico para o
envolvimento efectivo do Estado com 0s mecanismos internacionais de direitos
humanos” (National Mechanisms for Reporting and Follow-up: a practical guide to
effective state engagement with international human rights mechanisms),
HR/PUB/16/1, Nova York e Genebra, 2016.

e  “Mecanismos Nacionais de Relatérios e Acompanhamento: um estudo do envolvimento
do Estado com os mecanismos internacionais de direitos humanos” (National
Mechanisms for Reporting and Follow-up: a study of state engagement with
international human rights mechanisms), RH/PUB/16/1Add.1, Nova York e Genebra,
2016.

Esta coletanea também inclui alguns instrumentos juridicos fundamentais para orientagéo das
InstituicBes Nacionais de Direitos Humanos em conformidade com os Principios de Paris,
tais como as ObservagBes Gerais do Subcomité de Acreditacdo da Alianga Global das
InstituicBes Nacionais de Direitos Humanos (AGINDH), adotadas em Genebra a 21 de
fevereiro de 2018.

A UNIOGBIS expressa a sua sincera gratiddo as estagiarias Manuela Cruz e Siiri Uino, e ao
estagiario Jaegwang Shin que ajudaram a Seccdo dos Direitos Humanos da UNIOGBIS, a
tornar esta publicacdo uma realidade.

As cotas dos documentos das NacBes Unidas sdo compostas por letras mailsculas e
algarismos. A mencdo de uma cota deste tipo remete para um documento das Nag¢6es Unidas.
O material incluido nesta publicacdo pode ser livremente citado ou reproduzido desde que 0s
créditos sejam atribuidos.

Este documento encontra-se disponivel em:

Gabinete Integrado das NagBes Unidas para a Consolidagdo da Paz na Guiné-Bissau
P. O. Box 222, Bairro da Penha, Bissau, Guiné-Bissau.
www.uniogbis.unmission.org.
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Prefacio

E com imenso prazer que vos apresento este compéndio sobre os
mecanismos nacionais para a promoc¢do e protecdo dos direitos
humanos, instrumentos essenciais para o Estado alcancar as suas
obrigacGes de promover, proteger e cumprir os direitos humanos.
Estes mecanismos sdo Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos,
em conformidade com os Principios de Paris e mecanismos nacionais
para a elaboracdo de relatérios e acompanhamento posterior das
recomendacdes de mecanismos de direitos humanos regionais e
internacionais, que sdo geralmente conhecidos como comissdes ou
comités interministeriais ou ad hoc de direitos humanos.

Esta Coletanea é concebida como uma ferramenta para funcionarios
do governo, parlamentares, organiza¢des ndo-governamentais, grupos
da sociedade civil, advogados e advogadas, defensores e defensoras
de direitos humanos, cidadaos e cidadas e organizacdes internacionais
e regionais. Pretende informar todos estes atores acerca da
importancia destes proeminentes mecanismos nacionais para a
promogdo e protecdo dos direitos humanos e para reforcar a sua
implantacéo e consolidacdo na Guiné-Bissau.

Assim sendo, esta publicacdo celebra o 70° aniversario da Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, que foi adotada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas a 10 dezembro de 1948 “como o ideal
comum a atingir por todos os povos e todas as nagoes”. A Declaragdo
Universal também apela a “todos os individuos e todos os 6rgdos da
sociedade” para manter a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos sempre em mente, e para que “se esforcem, pelo ensino e
pela educacéo, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades
e por promover, por medidas progressivas de ordem nacional e
internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicacao universais”.
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Esta compilacdo pretende ser uma contribuicdo para esse esforgo, e
eu recomendo-a a mais ampla audiéncia possivel, na Guiné-Bissau e
além fronteiras.

Modibo Ibrahim Touré

Representante Especial do Secretario-geral das Nacdes Unidas
na Guiné-Bissau
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Introducao

Vw:

As Nagdes Unidas, juntamente com a comunidade internacional tém
vindo a promover o estabelecimento e o fortalecimento dos
mecanismos nacionais encarregues de apoiar a implementacdo das
obrigac@es nacionais e internacionais que incumbem sobre os Estados
de proteger, promover e cumprir os direitos humanos. Esta coletanea
pretende contribuir para a clarificagdo dos objetivos, importancia e
papeis especificamente desempenhados pelos Mecanismos Nacionais
para a Elaboracdo de Relatdrios e Acompanhamento Posterior das
recomendacdes dos mecanismos de direitos humanos regionais e
internacionais (MNERAP) e as InstituicGes Nacionais de Direitos
Humanos (INDH).

Os MNERAP sdo geralmente conhecidos como comissdes ou comités
interministeriais ou ad hoc de direitos humanos. Tais mecanismos
visam assistir os Estados a melhorar a qualidade da interagéo entre o
Governo e o0s instrumentos regionais e internacionais para
implementar adequadamente as obrigacdes do Estado, monitorizar e
acompanhar a implementacdo das recomendacfes emitidas pelos
mecanismos regionais e internacionais de direitos humanos.

Lembremos que os Estados tém obrigacao de cooperar com e reportar
periodicamente a varios mecanismos internacionais de direitos
humanos (e, quando aplicavel, mecanismos regionais também),
implementar as obrigacdes decorrentes dos Tratados e controlar e
acompanhar a implementacdo das muitas recomendacdes emanadas
por estes mecanismos internacionais. A elabora¢do de relatorios
atempada, bem como um acompanhamento eficaz nas recomendacdes,
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auxilia os Estados. Assim, o estabelecimento e reforco dos MNERAP
é fortemente encorajado pela comunidade internacional.

As INDH em conformidade com os Principios de Paris (adotados pela
Resolucdo n.° 48/134, de 20 de dezembro de 1993, da Assembleia
Geral das NacOes Unidas) sdo tambem um mecanismo nacional
proeminente para a promocdo e protecdo dos direitos humanos.
Lembremos que os Principios de Paris fornecem parametros
internacionais, que servem de referéncia para a acreditagdo das INDH
pela Alianca Global das Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos
(GANHRI).

A GANHRI através do seu Subcomité de Acreditacdo (SCA) analisa
e certifica as de instituicdes nacionais de direitos humanos, em
conformidade com os principios de Paris.

Desde 2006, o SCA tem utilizado os conhecimentos adquiridos
atraves do processo de acreditagdo da GANHRI no desenvolvimento
de um importante corpo de jurisprudéncia para dar sentido ao
conteudo e alcance dos principios. Em 2017, o SCA emitiu uma série
de comentérios gerais que visam disponibilizar uma interpretacdo
autorizada das melhores préaticas na aplicacdo dos Principios de Paris.
Tais comentarios gerais destacam que para estarem aptas as INDH em
conformidade com os Principios de Paris devem ser independentes
do Governo e ter financiamento adequado. Além disso, 0s seus
membros devem ser selecionados através de processos publicos e
transparentes com critérios pré-estabelecidos, que devem incluir o
conjunto de qualificacbes conhecimentos e experiéncia adequados
para realizar fungdes de promocao e protecao dos direitos humanos e
ndo devem pertencer a qualquer instituicdo governamental.
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Os MNERAP e as INDH sé&o diferentes tipos de instituicdes, mas séo
complementares entre si. O MNERAP é uma estrutura que faz parte
integrante do governo com o mandato de informar e engajar-se junto
dos mecanismos internacionais e regionais de direitos humanos,
enquanto a INDH é um 6rgéo independente e autbnomo com mandato
legislativo ou constitucional para promover e proteger os direitos
humanos a nivel nacional.

Vw:

Esta Coletanea fornece uma visdo geral e 0s aspectos fundamentais
dos MNERAP (Primeira Parte) e das INDH (Segunda Parte),
analisando as principais caracteristicas e diferengas relativas as
funcbes, competéncia e composicdo. A Terceira Parte desta coletanea
oferece ainda uma compilacdo dos principais padrfes internacionais
relativos as INDH: os Principios de Paris; as Observacdes Gerais do
Subcomité de Acreditacdo da alianca global das instituicOes
nacionais de direitos humanos e a Declaracdo de Mérida sobre o
papel das instituicbes nacionais de direitos humanos na
implementacdo da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.
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PRIMEIRA PARTE:

MECANISMOS NACIONAIS PARA A
ELABORACAO DE RELATORIOS E
ACOMPANHAMENTO POSTERIOR!

A. O QUE E UM MECANISMO NACIONAL PARA A
ELABORACAO DE RELATORIOS E
ACOMPANHAMENTO POSTERIOR ?

Um mecanismo nacional para a elaboracdo de relatorios e
acompanhamento posterior € um mecanismo ou estrutura puablica
nacional que tem a funcdo de coordenar, preparar relatorios e engajar-
se com 0s mecanismos internacionais e regionais de direitos humanos
(incluindo o6rgdos dos tratados, Revisdo Periddica Universal e
Procedimentos Especiais), coordenar e acompanhar no ambito

L Ver Alto Comissariado das NagOes Unidas para os Direitos Humanos, Mecanismos
Nacionais de Relatorios e Acompanhamento: um guia pratico para o envolvimento efectivo
do Estado com os mecanismos internacionais de direitos humanos, (“National Mechanisms
for Reporting and Follow-up: a practical guide to effective state engagement with
international human rights mechanisms™), HR/PUB/16/1, Nova York e Genebra, 2016, e
ainda Alto Comissariado das Nagfes Unidas para os Direitos Humanos, Mecanismos
Nacionais de Relatérios e Acompanhamento: um estudo do envolvimento do Estado com os
mecanismos internacionais de direitos humanos, (‘“National Mechanisms for Reporting and
Follow-up: a study of state engagement with international human rights mechanisms”),
RH/PUB/16/1Add.1, Nova York e Genebra, 2016.
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nacional, o seguimento e a implementagéo das obrigacdes de tratados
e as recomendagcdes que emanam destes mecanismos. Tais
mecanismos ~ podem  ser  ministeriais, interministeriais,
institucionalmente separados, ou podem ser ad hoc.

O mecanismo nacional desempenha tais fungdes em coordenagdo com
0s ministérios, orgdos especializados do Estado (como o Instituto
Nacional de Estatistica), o parlamento e o judiciario, bem como em
consulta com a(s) instituicdo(6es) nacional(is) de direitos humanos e
a sociedade civil. O mecanismo nacional para a elaboracdo de
relatérios e acompanhamento posterior é estabelecido, geralmente,
junto ao Ministério dos Negocios Estrangeiros, ou de forma a manter
estreita colaboracdo com o0 mesmo, uma vez que este ministério é,
comumente, responsavel pela supervisdo das relacbes entre a
administragdo publica nacional e os sistemas internacionais e
regionais.

O mecanismo nacional possui uma abordagem ampla e abrange todos
os direitos humanos e todos 0s mecanismos internacionais e regionais
de direitos humanos, acompanhando as recomendacbes e
comunicacgdes individuais que emanam de todos 0os mecanismos de
direitos humanos.

Embora sejam diferentes no que concerne o0 mandato, tais
mecanismos internacionais e regionais reforcam-se mutuamente e
constituem um sistema de protecdo dos direitos humanos
complementar aos esforcos realizados pelo Estado a nivel nacional.
As suas recomendacOes ou decisbes fornecem uma visdo mais
abrangente e oficial sobre as questdes de direitos humanos que
requerem atencdo no ambito nacional, tendo em vista as obrigacfes
legais decorrentes do direito internacional dos direitos humanos, bem
como 0s compromissos politicos assumidos pelos Estados,
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geralmente no &mbito do Conselho de Direitos Humanos ou a
Assembléia Geral.?

O mecanismo nacional para a elaboracdo de relatérios e
acompanhamento posterior pode ser estabelecido por meio de
legislacdo (aprovada pelo Parlamento), por meio de um regulamento
formal (pelo executivo) ou por um mandato politico (constituido apds
a adocio de uma disposicdo de politica executiva/ministerial).
Preferencialmente, um mecanismo nacional para a elaboragdo de
relatorios e acompanhamento posterior deve ser permanente e
estabelecer vinculos entre os diferentes ministérios, geralmente
atraves de uma rede que facilite a sua comunicacao e coordenacéo.
N&o deve ser necessariamente uma instituicio separada.*

Um mecanismo nacional para a elaboracdo de relatorios e
acompanhamento posterior ndo implementa diretamente as
obrigacGes em matéria de direitos humanos, mas prepara relatorios
estatais e respostas as notificacdes, as visitas de peritos independentes,
realiza acompanhamento de modo a facilitar a implementacdo por
parte dos ministérios e gere conhecimento no que tange a
implementacdo de disposicdes dos tratados, recomendacdes
correlatas e decisdes tomadas por outras partes da estrutura
governamental.®

2 HR/PUB/16/1 (ver nota de rodapé 1 acima), p. 2-3.
3 1bid., p. 10.

4 1bid., p. 3.

5 Ibid., p. 3.
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B. TIPOS DE MECANISMOS NACIONAIS®

A prética dos Estados demonstra que existem quatro tipos principais
de mecanismos nacionais, de acordo com a sua localizacdo, grau de
institucionalizacdo e status: ad hoc, ministerial, interministerial e
institucionalmente separado. Os mecanismos nacionais sdo, com
excecédo do ad hoc, mecanismos permanentes.

1. Mecanismo Ad Hoc

O Mecanismo Ad Hoc é criado exclusivamente com a finalidade de
concluir um relatério especifico e dissolvido uma vez que tal relatério
é finalizado. Geralmente este mecanismo ndo retém qualquer
capacidade institucional, préaticas, rede ou conhecimentos, uma vez
que é dissolvido depois de concluir a sua tarefa. Contudo, pode
utilizar praticas padronizadas de relatérios e coordenag&o.

O Mecanismo Ad Hoc pode ser estabelecido por um ministério
especifico ou por um comité interministerial e geralmente ndo tem
objetivo ou mandato para 0 acompanhamento das recomendacdes dos
mecanismos internacionais e regionais de direitos humanos.

Africa do Sul: Departamento de Relagdes Internacionais e

Cooperagao (Ad Hoc)’

A Africa do Sul informou que esta na fase inicial de criacio de um
mecanismo nacional, ja que atualmente ndo possui um.

6 1bid., p. 5-8.
"HR/PUB/16/1/Add.1 (ver nota de rodapé 1 acima), p. 31-32.
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Africa do Sul: Departamento de Relagdes Internacionais e
Cooperagao (Ad Hoc)’

A Secdo de Tratados do Departamento de Relagdes Internacionais e
Cooperacédo atua como o ponto focal para os relatorios dos 6rgdos de
tratado.

A elaboracdo de relatérios é da responsabilidade dos ministérios
competentes. A eles é solicitada a compilacéo dos relatérios relevantes
e, posteriormente, a disponibilizacdo de copias para a Secdo de
Tratados. Consequentemente, ndo ha registo de modelos padronizados
de relatdrios praticas de coordenacao.

2. Mecanismo Ministerial

O Mecanismo Ministerial € um mecanismo permanente que €
estabelecido no ambito de um Unico ministério e mantido por esse
Ministério para além da conclusdo de um relatorio. Preserva
capacidade institucional, praticas, rede ou conhecimento para
elaboracdo e acompanhamento de relat6rios; no entanto, realiza tais
funcbes dentro do ministério e pode ser mais ou menos eficaz,
dependendo do grau de vontade politica dentro do ministério.®

México: Ministério dos Negécios Estrangeiros (Ministerial)®

A Direcgdo para os Direitos Humanos e Democracia do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros é responsavel pela coordenagdo dos relatorios
internacionais de direitos humanos aos mecanismos de direitos humanos
da ONU e ao sistema interamericano de direitos humanos. A Direcéo
coordena a comunicagcdo e a articulagho com estes organismos
internacionais de direitos humanos.

8 HR/PUB/16/1 (ver nota de rodapé 1 acima), p.6.
9HR/PUB/16/1/Add.1 (ver nota de rodapé 1 acima), p. 35.
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México: Ministério dos Negécios Estrangeiros (Ministerial)®

A Direcéo possui 41 membros e inclui duas diregdes-adjuntas, cada uma

dividida em unidades especializadas que assumem a responsabilidade
pela producéo de relatdrios especificos. As unidades especializadas da
Direcdo Adjunta para as Politicas Internacionais de Direitos Humanos
concentram-se em: direitos civis e politicos; direitos econdémicos, sociais
e culturais; grupos vulneraveis; e direitos das mulheres e igualdade de
género. As unidades especializadas da Dire¢do-Adjunta para Casos,
Democracia e Direitos Humanos lidam com casos perante ao sistema
interamericano de direitos humanos, cooperacéo e questdes relacionadas
com a migracao e reflgio.

Essas unidades s@o responsaveis pela convocacéo de comités de redacao
ad hoc, com representantes de varias outras instituicdes governamentais.
As unidades também possibilitam a Direcdo realizar a coordenacdo
intergovernamental, parlamentar, com a INDH, judiciario e, em menor
medida, com a sociedade civil.

3. Mecanismo Interministerial

O Mecanismo Interministerial € um mecanismo permanente
estabelecido por dois ou mais ministérios, através de uma estrutura
conjunta geralmente por meio de um mandato legislativo formal. Este
mecanismo tende a ser menos dependente do grau de vontade politica
dentro de um determinado ministério, para garantir a propria eficacia.
Geralmente possui um secretariado executivo localizado, por
exemplo, no Ministério dos Negocios Estrangeiros ou no Ministério
da Justica que coordena a recolha de informacdes, presta servigos as
reunides do mecanismo nacional e elabora a primeira versdao dos
relatorios.
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O Mecanismo Interministerial reine regularmente a sua rede de
membros, bem como pontos focais ministeriais de direitos humanos.
Preserva capacidade institucional, praticas, rede e conhecimento para
elaboracdo e acompanhamento de relatorios. Integra os direitos
humanos e cria capacidades fundamentais de comunicacdo e
coordenacao entre os diferentes ministérios.

Portugal: Comissao Nacional para os Direitos Humanos (Mecanismo

Interministerial)*®

A Comisséo Nacional para os Direitos Humanos foi criada pela Resolucéo
n° 27/2010, em marco de 2010. E responsavel pela coordenacdo
intergovernamental com o objetivo de promover uma abordagem integrada
das politicas de direitos humanos.

A Comissao coordena todas as acdes governamentais em matéria de
direitos humanos, incluindo a implementacéo das obrigacdes relativas aos
relatorios internacionais e regionais assumidas por Portugal.

A Comissdo é presidida pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros. O
Departamento de Direitos Humanos do Ministério atua como secretariado
permanente  da Comissdo. Todos 0s ministérios  possuem
representatividade na Comissdo, em alguns casos a nivel de secretaria de
Estado.

4. Mecanismo institucionalmente separado

O Mecanismo institucionalmente separado € uma instituicdo separada
estabelecida pelo governo e responsavel pela coordenacéo, redacdo de
relatorios e consulta. E dotado de orcamento separado, equipa de

10 HR/PUB/16/1 (ver nota de rodapé 1 acima), p.7.
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trabalho separada e estruturado em diretdrios internos, programas e
subprogramas;

Este mecanismo € institucionalizado e mantido pelo governo para
além da conclusdo dos relatorios individuais. Preserva competéncias
e conhecimento e é capaz de controlar seu préprio orcamento e
nomear pessoal de forma independente.

Marrocos: Delegacdo Interministerial para os Direitos

Humanos (Institucionalmente Separado)**

A Delegacao Interministerial para os Direitos Humanos foi criada em 2011

pelo Decreto n.° 2-11-150. Tendo em consideracdo a sua missdo
intersetorial, é liderada por um delegado interministerial nomeado pelo
Rei, que responde diretamente ao chefe do governo.
A Delegacéo é responsavel pela coordenacgéo das politicas nacionais de
direitos humanos e por assegurar a interacdo com 0S mecanismos
internacionais de direitos humanos. Propde medidas para assegurar a
implementacé&o dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados
por Marrocos, prepara relatérios nacionais periédicos aos Orgdos de
tratados e a Revisd@o Periddica Universal, acompanhando a implementacéo
de suas recomendacdes, bem como aquelas dos Procedimentos Especiais.
A Delegacgdo também presta apoio as ONG nacionais que trabalham com
direitos humanos e promove o didlogo com as ONG internacionais.

1 HR/PUB/16/1 (ver nota de rodapé 1 acima) p. 8 e HR/PUB/16/1/Add.1 (ver nota de
rodapé 1 acima), p. 47-51.
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C. VANTAGENS DO MECANISMO NACIONAL

Cada vez mais, os Estados estabelecem mecanismos nacionais para a
elaboracdo de relatorios e acompanhamento posterior e reconhecem a
sua importancia. Um mecanismo nacional que funcione de forma
eficaz traz inimeros beneficios ao Estado, uma vez que:

Estabelece uma estrutura de coordenacdo nacional, criando assim
a apropriacdo nacional para comunicagdo, acompanhamento e
interacdo regular dentro dos ministérios e com 0s ministérios
envolvidos seriamente na elaboragdo de relatérios e
acompanhamento posterior;

Facilita a comunicacdo entre ministérios e torna-a mais direta,
criando eficiéncia e maximizando recursos;

Sistematiza e racionaliza o0 envolvimento com mecanismos
internacionais e regionais de direitos humanos, incluindo a
elaboracdo de relatérios e coordena o acompanhamento,
garantindo assim a coeréncia entre as diferentes entidades
governamentais que capacitam os ministérios;

Promove pontos focais ministeriais para comunicar e explicar o
sistema de direitos humanos e as suas recomendac¢Bes no &mbito
dos respectivos ministérios, contribuindo ativamente para o
desenvolvimento de politicas e praticas;

Permite contactos estruturados e formalizados com o parlamento,
0 poder judicial, a INDH e a sociedade civil, integrando assim os
direitos humanos a nivel nacional, reforcando o discurso publico
sobre os direitos humanos e melhorando a transparéncia e a
responsabilizacéo; e
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- Desenvolve competéncias profissionais em direitos humanos em
todos os Estados.*?

O mecanismo nacional também oferece a oportunidade para uma
auto-avaliagdo critica e monitorizacdo do seu progresso, identificando
os desafios e os pontos fracos na implementacéo e também os grupos
marginalizados e desfavorecidos. Isto ira apoid-lo no planeamento e
no desenvolvimento de leis e politicas em direitos humanos,
recebendo pareceres de nivel internacional e beneficiando de
experiéncias comparativas.

D. O PAPEL DO MECANISMO NACIONAL*

Para concretizar plenamente o seu potencial no sistema nacional de
protecdo dos direitos humanos, o papel dos mecanismos nacionais
para a elaboracdo de relatérios e acompanhamento posterior deve ser
visto de forma mais ampla, para além da esfera restrita de elaborar
relatorios para 0s mecanismos internacionais e regionais de direitos
humanos. Para que isso aconteca, 0S mecanismos nacionais precisam
de desenvolver capacidades de engajamento, coordenacdo, consulta e
gerenciamento de informacdes, o que possibilita o fortalecimento da
eficacia nacional, a coordenagdo e, em ultima instancia, a governanga
baseada nos direitos humanos e a responsabilidade nacional.

12 HR/PUB/16/1 (ver nota de rodapé 1 acima), p. 4-5.
18 HR/PUB/16/1/Add.1 (ver nota de rodapé 1 acima), p. 16 — 25.

21

DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANQOS
aos  #ApaieOsDireitosHumanos



NACOE S UNIDAS

1. Capacidade de Engajamento

A capacidade de engajamento de um mecanismo nacional refere-se a
sua capacidade de se comprometer e manter em contato com os 6rgéos
internacionais e regionais de direitos humanos, organizar e facilitar,
de forma centralizada, a elaboracdo de relatorios para 0s mecanismos
internacionais e regionais de direitos humanos, as respostas as
comunicagdes e o acompanhamento das questdes colocadas e das
recomendacgdes/decisdes recebidas por tais mecanismos.

O mecanismo nacional é estabelecido, geralmente, junto ao
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, ou de forma a manter estreita
colaboracdo com 0 mesmo, uma vez que este ministério é, comumente,
responsavel pela supervisdo das relagcbes entre a administracao
publica nacional e os sistemas internacionais e regionais. Por vezes, é
estabelecido junto ao gabinete do Primeiro Ministro ou do Ministério
da Justica que, de forma central, facilita o engajamento com o
mecanismo de direitos humanos. Em outros casos, a facilitacdo
central muda, com os ministérios assumindo a lideranca em
determinados assuntos. Os estudos tém demonstrado que,
independentemente da configuracéo, € importante que um mecanismo
nacional tenha a capacidade institucional para facilitar a elaboracao
de maltiplos relatérios periddicos, inclusive através do planeamento
anual, padronizando os procedimentos de relatdrio e mantendo os
principais redatores enquadrados em comités de redacdo. Verificou-
se que o uso de consultores para redigir relatorios ndo deve substituir,
nem contribuir para a construcdo da capacidade do Estado realizar os
seus relatorios.

Nenhum dos mecanismos ad hoc, que, por definicdo, carecem de
capacidade e continuidade institucionalizadas, afirmou ser
responsavel por redigir os relatérios para a Revisdo Periodica

22

DECLARACAC UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANQOS
aos  #ApaieOsDireitosHumanos



t“‘;c(_%

)

Universal e os Procedimentos Especiais. Isto, comparado com 0s
mecanismos nacionais permanentes € desfavoravel, uma vez que 0s
mecanismos permanentes sdo mais propensos a redigir também
relatorios no ambito da Revisdo Periodica Universal, dos
Procedimentos Especiais e dos mecanismos regionais de direitos
humanos. Pesquisas indicaram que possuir a capacidade institucional
para elaborar relatérios oferece aos mecanismos permanentes uma
clara vantagem sobre os ad hoc, no que concerne a eliminacdo de
atrasos dos relatorios.

2. Capacidade de Coordenacéo

A capacidade de coordenacdo de um mecanismo nacional refere-se a
sua capacidade e autoridade para disseminar informages, organizar
e coordenar a recolha de informacBes e de dados das entidades
governamentais, mas também de outros atores estatais, como 0
instituto nacional de estatisticas, parlamento e judiciario, para
comunicagéo e seguimento das recomendacdes.

Esta demonstrado que os mecanismos ad hoc sao0 menos propensos a
contar com uma rede permanente de pontos focais ministeriais de
direitos humanos para a elaboracéo de relatorios e acompanhamento
posterior. Os mecanismos mais estaveis indicaram uma maior
dependéncia de tais redes e outras formas rotineiras de coordenacgédo
(como comisses interministeriais e grupos de trabalho).

Os mecanismos nacionais também sdo capazes de efetivamente
executar a funcdo de coordenacdo quando gozam de grande
visibilidade e hd um entendimento comum sobre seu papel. Algo que
contribui para isso é, sem dlvida, o apoio ministerial, quer através da
localizagéo central do mecanismo dentro do executivo quer através da

23

DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANQOS
aos  #ApaieOsDireitosHumanos



NACOE S UNIDAS

participacdo direta de ministros ou secretarios de Estado, por exemplo,
em reunides plenarias ou durante o projeto de reunides para a
validacéo dos relatorios.

E também importante que os mecanismos nacionais para a elaboragéo
de relatérios e acompanhamento posterior estabelecam
procedimentos para a coordenagd0 com 0s niveis locais e
subnacionais do governo, a fim de verificar os esfor¢cos realizados
nestes niveis. Os detentores do mandato dos Procedimentos Especiais
reconhecem que as tendéncias para a descentralizacdo e as maiores
responsabilidades para o0s governos locais e subnacionais
significaram que as obrigacdes dos Estados no ambito do direito
internacional dos direitos humanos dependem cada vez mais da
implementacao por parte do governo local e subnacional.

Por exemplo, o Relator Especial para a habitacdo adequada
recomendou num relatério recente que os Estados incentivem 0s
governos locais e subnacionais a participar ativamente em todos 0s
mecanismos internacionais de direitos humanos relevantes, incluindo
os procedimentos de revisdo dos tratados e procedimentos de
reclamacdo, a Revisdo Periddica Universal e os Procedimentos
Especiais, e que as recomendagdes dos mecanismos internacionais de
direitos humanos sejam comunicadas aos governos locais e
subnacionais com pedidos de respostas, acdes de acompanhamento e
que sejam também divulgadas as comunidades locais de forma
acessivel (ver A/HRC/28/62).

3. Capacidade consultiva

A capacidade consultiva de um mecanismo nacional para a elaboracéo
de relatorios e acompanhamento posterior refere-se a sua capacidade
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de promover e liderar consultas com as INDH e a sociedade civil do
pais. As consultas nacionais ou outras formas de dialogo regular,
convocadas pelo mecanismo nacional e envolvendo a INDH e a
sociedade civil, podem oferecer uma oportunidade para discutir
abertamente propostas de  relatorios e respostas aos Orgaos
internacionais e regionais de direitos humanos.

Deverdo, se possivel, permitir o envolvimento dos detentores de
direitos mais afectados por viola¢des, incluindo grupos e individuos
desfavorecidos e marginalizados, que ajudardo o Estado a elaborar
relatdrios periddicos ou respostas que fornegcam informacdes precisas
sobre as medidas tomadas para abordar questfes identificadas pelos
mesmos. Isso, por sua vez, fortalecerd de forma consideravel a
transparéncia e a responsabilizacao.

4. Capacidade de Gestdo de Informacao

A capacidade de gestdo de informacBes de um mecanismo nacional
para a elaboracdo de relatorios e acompanhamento posterior refere-se
a sua capacidade de a) acompanhar a emissdo de recomendacdes e
decisdes pelos mecanismos internacionais e regionais de direitos humanos;
b) recolher, sistematizar e agrupar por tematicas tais recomendacdes e
decisbes numa folha de célculo ou base de dados de facil utilizacéo;
c) identificar os ministérios governamentais e/ou instituicdes
responsaveis pela sua implementacdo; d) desenvolver planos de
acompanhamento, incluindo cronogramas, com 0s ministérios
relevantes para facilitar tal implementacdo; e €) gerir informacdes
sobre a implementacéo de disposicfes e recomendacdes de tratados,
inclusive com o objetivo de preparar o proximo relatorio periodico.
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Esta capacidade implica a recolha e gestdo  sistemética de
informacdes e conhecimentos sobre a implementagdo progressiva
pelo Estado das recomendagOes dos mecanismos internacionais e
regionais de direitos humanos, inclusive tendo em vista a preparacao
do proximo relatorio periddico. Também implica a avaliagdo continua
do progresso de atividades especificas.

Para otimizar a capacidade de gestdo da informacdo, é altamente
recomendavel que os mecanismos nacionais para a elaboracdo de
relatérios e acompanhamento posterior incluam representantes do
instituto nacional de estatisticas (como acontece em Portugal, por
exemplo). Fatores especificos contribuem para a efetiva coordenacéo
do acompanhamento das recomendagdes dos 6rgaos internacionais e
regionais de direitos humanos.
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SEGUNDA PARTE:

INSTITUICOES NACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS"

A. O QUE E UMA INSTITUTICAO NACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS?

As Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos (INDH) séo
estabelecidas pelos Estados com o proposito especifico de promover
e defender os direitos humanos a nivel nacional, e sédo reconhecidas
como um dos meios mais importantes atraves dos quais os Estados
superam a lacuna de implementacdo entre as suas obrigagdes
internacionais de direitos humanos e o efetivo gozo dos direitos
humanos no terreno. O estabelecimento e a consolidagdo das INDH
em conformidade com os Principios de Paris enquadram-se no ambito
dos compromissos internacionais de direitos humanos assumidos
pelos Estados. E, portanto, responsabilidade do Estado garantir a
criagdo de uma INDH em conformidade com os Principios de Paris.t®

14 Escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR),
Professional Training Series No. 4 (REV. 1), National Human Rights Institutions: History,
Principles, Roles and Responsibilities” (Série de Formacdo Profissional n® 4 (REV 1),
Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos: Historia, Principios, Funcdes e
Responsabilidades), HR/P/PT/4/Rev.1, Na¢des Unidas, Nova York e Genebra, 2010, p. 13-
28.

15 Observagdes Gerais do Subcomité de Acreditacdo da Alianga Global das Instituicdes
Nacionais de Direitos Humanos (AGINDH), Genebra, 2018, para.2
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As Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos (INDH) gue estdo em
conformidade com os Principios de Paris — sdo o alicerce do sistema
nacional de protecéo dos direitos humanos e, cada vez mais, servem
como mecanismos transmissores das normas internacionais de
direitos humanos ao Estado.

As Instituigdes Nacionais de Direitos Humanos sdo Unicas e ndo se
assemelham a outras partes do estado: néo estdo sob a autoridade
direta do executivo, do legislativo ou do judiciario, embora sejam,
de maneira geral, responsaveis perante a legislatura, direta ou
indiretamente. Encontram-se distantes do governo e, no entanto, sao
financiadas exclusiva ou principalmente pelo Estado. A
classificacdo de uma INDH como érgdo publico tem implicacGes
importantes para a regulamentacdo dos seus mecanismos de prestacao
de contas, financiamento e reporte. Se a administracdo e a despesa de
fundos publicos por uma INDH estiverem reguladas pelo governo, tal
regulamentacdo ndo deve comprometer a sua capacidade de
desempenhar o seu papel de forma independente e efetiva.

As Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos ndo sdo ONG. As
Instituices Nacionais de Direitos Humanos possuem base legal
estatutaria e responsabilidades legais particulares como parte do
aparelho estatal. As diferencas entre as ONG e as INDH sdo, talvez,
mais evidentes no que se refere a investigacdo das queixas. As INDH
sdo averiguadoras neutras, ndo sdo defensoras de um lado ou de outro.

Uma INDH deve ser e ser percebida como independente em
relacdo ao setor das ONG, assim como deve ser independente do
governo. Na investigacdo, uma INDH pode operar dentro de um
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quadro legalmente definido e deve cumprir os principios gerais de
justica e do estado de direito.

Nao existe uma nomenclatura padrao para as INDH assim como
ndo existe um modelo padréo. As INDH tém nomes diferentes,
dependendo da regido, tradicdo legal e uso comum, por exemplo:

m Comissario

m Comissao de Direitos Humanos
m Instituto ou Centro de Direitos Humanos

m Ombudsman

B. CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DAS
INSTITUICOES NACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS QUE ESTAO EM CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS DE PARIS

1. Legislacéo habilitante

As INDH fazem parte da estrutura do Estado e dependem de uma base
estatutaria para sua existéncia e as suas acGes. Uma INDH em
conformidade com os Principios de Paris deve ser estabelecida num
texto constitucional ou legislativo com detalhes suficientes para
garantir que a INDH tem um mandato claro e independente.

Em particular, deve-se especificar o papel, as fungdes, as
competéncias, o financiamento e as linhas de responsabilizacdo das
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INDH, bem como o mecanismo de nomeagdo e 0s termos dos
mandatos dos seus membros. O estabelecimento de uma INDH por
outros meios, por exemplo, como instrumento do Executivo, nédo
oferece a protecdo suficiente para garantir a sua permanéncia e
independéncia.

As INDH séo criadas em diferentes circunstancias socioeconémicas e
sistemas politicos, que podem, por sua vez, condicionar a forma como
séo formalmente estabelecidas. No entanto, os Principios de Paris séo
claros sobre a exigéncia de que as INDH, independentemente do
sistema constitucional e juridico em que operam, sejam formalmente
traduzidas em lei e desta forma que sejam distinguidas dos érgdos de
estado, das organizacGes ndo-governamentais ou de uma organizagédo
ad hoc.

2. Mandato em matéria de direitos humanos

As INDH devem possuir mandatos legislativos com fungbes
especificas de promogdo e prote¢do dos direitos humanos.

Por “promogao dos direitos humanos” entende-se aquelas fungdes que
visam criar uma sociedade onde os direitos humanos s&o
compreendidos e respeitados de forma mais ampla. Tais funcdes
podem incluir a educacdo, a capacitacdo, a assessoria, a divulgacao
publica e a advocacia. As fungdes de ‘prote¢do dos direitos humanos’
podem ser entendidas como aquelas voltadas para a prevengdo das
violacdes de direitos humanos. Tais func¢6es incluem a monitorizacao,
a consulta, a pesquisa e a apresentacdo de relatorios sobre violagcdes
de direitos humanos, e podem incluir a tramitacdo de denuncias
individuais.

Especificamente, 0 mandato de uma INDH deve:
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- Abranger os atos e omissdes dos setores publico e privado;

Vw:

- Atribuir a INDH a competéncia para se dirigir livremente a opinido
publica, fomentar a consciencializagdo publica sobre questdes de
direitos humanos e realizar programas de educacéo e capacitacao;

- Fornecer a INDH a competéncia para enderecar recomendacfes as
autoridades publicas de modo a possibilitar a analise da situacao dos
direitos humanos no pais e obter declaracfes ou documentos que
possam avaliar as situacdes que comprometam os direitos humanos;

- Autorizar o livre acesso da INDH para inspecionar e examinar
qualquer local puablico, documentos, equipamentos e bens, sem
necessidade de aviso prévio por escrito;

- Autorizar a plena investigacao de todas as alegacdes de violacdes de
direitos humanos, inclusive por membros das forcas militares,
policiais e agentes de seguranca.

3. Papel de incentivo a ratificagdo ou adesdo aos
instrumentos internacionais de direitos humanos

As INDH devem incentivar os governos dos seus paises a ratificarem
instrumentos internacionais de direitos humanos sem colocar reservas
e a implementarem efetivamente os instrumentos internacionais de
direitos humanos dos quais o Estado seja parte. As INDH devem
promover e fomentar a harmonizacdo das legislacdes, dos
regulamentos e das praticas nacionais com tais instrumentos
internacionais. E importante que tais obrigaces sejam parte integral
da legislacdo que habilita a criacdo de uma INDH. Este papel
permitira a INDH realizar atividades tais como acompanhar a
evolucdo do direito internacional sobre as matérias de direitos
humanos; incentivar a participagdo do Estado na promocéo, advocacia
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e elaboracgdo de instrumentos internacionais de direitos humanos; e
avaliar a situagcdo nacional no que diz respeito ao cumprimento das
obrigacOes relativas aos instrumentos internacionais de direitos
humanos adotados e a obrigacdo de apresentar relatorios.

4. Interagdo com o sistema internacional de direitos
humanos

Os Principios de Paris reconhecem que a monitorizacéo e colaboragéo
com o sistema internacional de direitos humanos, em particular com
0 Conselho dos Direitos Humanos e 0s seus mecanismos
(Procedimentos Especiais e Revisdo Periodica Universal) e com 0s
Comités dos Tratados de Direitos Humanos das Nagbes Unidas,
podem ser ferramentas eficazes para as INDH no que diz respeito a
promocdo e protecdo dos direitos humanos no pais.

De acordo com as prioridades e com 0s recursos existentes a nivel
nacional, o compromisso efetivo com o sistema internacional de
direitos humanos pode incluir: (i) apresentar relatérios paralelos ou
alternativos a Revisdo Periodica Universal, mecanismos de
Procedimentos Especiais e Comités de Orgaos de Tratados; (ii) emitir
declaragdes durante os debates dos 6rgaos de revisdo e do Conselho
dos Direitos Humanos; (iii) assistir, facilitar e participar das visitas a
paises por especialistas das Nac¢Bes Unidas, incluindo titulares do
mandato de Procedimentos Especiais, 6rgdos de tratados, missdes de
averiguacdo e comissdes de inquérito; e (iv)acompanhar e promover
a implementacdo das recomendagOes relevantes estabelecidas pelo
sistema de direitos humanos.

Embora seja apropriado que os governos consultem as INDH na
preparacdo dos relatérios de Estado sobre mecanismos de direitos
humanos, as INDH ndo devem preparar o relatério do pais nem
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mesmo dar informagdes em nome do governo. As INDH devem
preservar a sua independéncia e, nos casos em que tenham capacidade
de fornecer informagdes sobre os mecanismos dos direitos humanos,
devem fazé-lo a titulo independente.

Vw:

5. Cooperagdo com outros 6rgaos de direitos humanos

As INDH devem desenvolver, formalizar e manter relacbes de
trabalho, conforme apropriado, com outras instituicdes nacionais
estabelecidas para a promogédo e protecdo dos direitos humanos,
incluindo as instituicbes de direitos humanos estatutarias
subnacionais, as instituicdes tematicas, bem como a sociedade civil e
as organizagdes ndo-governamentais.

6. Emissédo de recomendacdes

Os relatdrios anuais, especiais e tematicos das INDH servem para
destacar as principais preocupagdes nacionais em matéria de direitos
humanos e fornecer um meio pelo qual esses 6rgaos possam fazer
recomendacOes e monitorizar o respeito pelos direitos humanos por
parte das autoridades publicas.

Os Principios de Paris referem explicitamente que as INDH tém a
responsabilidade de fazer recomendacbes as autoridades publicas
tendo em vista a melhoria da situacdo nacional dos direitos humanos,
e garantir que as recomendacdes efetuadas sejam amplamente
divulgadas.
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7. Garantia do pluralismo

De acordo com os Principios de Paris, a composi¢do pluralista € uma
exigéncia primordial para garantir a independéncia da INDH. A
composicdo pluralista da INDH esta indissociavelmente ligada a
exigéncia de independéncia, credibilidade, eficacia e acessibilidade.
Por outro lado, quando os membros e o pessoal das INDH s&o
representativos da diversidade social, étnica, geogréafica e religiosa de
uma sociedade, o publico estd mais aberto a confiar que a INDH sera
sensivel as suas necessidades especificas.

Por este motivo, os critérios de selecdo que garantam a nomeacao de
membros independentes e qualificados devem ser estabelecidos
legislativamente e colocados a disposicao publica antes da nomeacao.

8. Selecdo e nomeacao dos érgaos decisorios da INDH

O processo de selecdo dos 6rgaos decisorios de uma INDH deve ser
caracterizado pela abertura e pela transparéncia. Ou seja, deve estar
sob o controle de um 6rgdo independente e credivel e envolver
consultas abertas e justas com ONG e sociedade civil.

A ampla publicacdo das vagas ird maximizar o nimero potencial de
candidatos, promovendo o pluralismo.

Promover uma ampla consulta e participagdo no processo de
candidatura, triagem, selecdo e nomeacao promove a transparéncia, o
pluralismo e a confianga publica no processo, nos candidatos bem-
sucedidos e na INDH.

A avaliagéo dos candidatos com base em critérios pré-determinados,
objetivos e publicos promove a nomeagdo de candidatos com base no
mérito, limita a capacidade de interferéncia indevida no processo de
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selecdo, e contribui para garantir a adequada gestdo e eficicia da
INDH.

9. Independencia do Governo

Os Principios de Paris exigem que as INDH sejam independentes do
governo na sua estrutura, composicdo, mecanismos decisérios e
método de funcionamento. As INDH deve ser constituidas e
autorizadas a estudar e determinar as suas prioridades e atividades
estratégicas, baseando-se unicamente nas suas proprias concluses
sobre as prioridades em matéria de direitos humanos no pais, livres de
interferéncias politicas.

Por estas razdes, os representantes do governo e os parlamentares nao
devem ser membros nem participar dos 6rgdos decisérios de uma
INDH. A presenca e participacdo dos mesmos como membros dos
0rgdos decisorios da INDH pode comprometer a percepgédo e real
independéncia da INDH.

Nos casos em que 0s representantes do governo, parlamentares, ou
representantes de 6rgdos governamentais, fizerem parte do 6rgao
decisoério, a legislacdo da INDH deve indicar claramente que tais
pessoas participam unicamente a titulo consultivo.

10. Financiamento adequado

Para funcionar com eficiéncia, uma INDH deve dispor de um nivel
apropriado de financiamento para garantir a sua independéncia e
capacidade de determinar livremente as suas prioridades e atividades.
deve ter a faculdade de alocar fundos de acordo com as suas
prioridades.
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O Estado devera garantir a alocacdo de recursos suficientes, que
incluam, no minimo, o seguinte: a) a alocacdo de fundos para
instalacbes que sejam acessiveis para a comunidade em geral,
inclusive para as pessoas com deficiéncia; b) salarios e beneficios
compativeis com os dos funcionarios publicos que realizam tarefas
similares em outras instituicbes independentes do Estado; c)
remuneracdo dos membros do érgdo decisério (quando apropriado);
d) instalacdo de sistemas de comunicacdo com bom funcionamento;e)
alocacdo de uma quantidade suficiente de recursos para a realizagéo
das atividades designadas

11. Produgéo de relatdrios anuais

Os Relatérios anuais, especiais e tematicos servem para destacar 0s
principais desenvolvimentos na situacdo dos direitos humanos de um
pais e fornecer contas publicas e, consequentemente, o0 escrutinio
publico, sobre a eficacia de uma INDH. Através dos Relatérios, a
INDH pode realizar recomendacfes e monitorizar o respeito pelos
direitos humanos por parte do governo.

E importante que as INDH preparem, divulguem e partilnem
amplamente o relatério anual sobre a situacdo nacional em matéria de
direitos humanos em geral, e sobre questbes mais especificas. Tal
relatorio deve incluir uma avaliacdo das atividades realizadas pela
INDH no cumprimento do seu mandato durante o referido ano e deve
conter pareceres, recomendacgdes e propostas para abordar questfes
de direitos humanos que sejam pertinentes.
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C. VANTAGENS DAS INSTITUICOES NACIONAIS
DE DIREITOS HUMANOS

As INDH permitem aos Estados cumprir a sua responsabilidade
internacional de “tomar todas as medidas apropriadas” para garantir
que as obrigacOes internacionais sejam implementadas no ambito
nacional.

As INDH recebem autoridade do Estado: esta capacidade oficial
confere-lhes a legitimidade e os poderes prépios das instituicoes
oficiais, embora a legitimidade possa ser desperdicada por ineficacia
e falta de cumprimento dos padrdes internacionais. As Instituices
Nacionais de Direitos Humanos podem ter acesso ao governo e aos
formuladores de politicas, e suas recomendacdes geralmente sdo
ouvidas, mesmo que nem sempre sejam devidamente aproveitadas.

Claramente, os governos assumem a principal responsabilidade pelos
direitos humanos, mas nem sempre podem encontrar um espaco
neutro para interagir e trocar idéias com outros atores, especialmente
com a sociedade civil. Na verdade, os dois sdo, lamentavelmente,
muitas vezes vistos em lados opostos do debate sobre direitos
humanos.

Como entidades independentes, mas estabelecidas no quadro das
instituicdes do Estado, as INDH ocupam um espac¢o Unico, que
pode ligar a sociedade civil ao governo. O facto de fornecerem um
ponto de encontro neutro e um ponto focal para os direitos humanos,
incentiva o dialogo e facilita a cooperagdo. Uma vez que as INDH n&o
possuem um eleitorado definido ou um interesse declarado, para além
do interesse publico, as INDH estdo numa posicao ideal para fornecer
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uma mensagem equilibrada sobre os direitos de que todas as pessoas
devem usufruir.

D. O PAPEL DAS INSTITUICOES NACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

As fungbes ou atividades das INDH sdo descritas nos Principios de
Paris como “responsabilidades”, sugerindo que sdo acbes que as
instituicdes sdo obrigadas a cumprir. Os Principios de Paris exigem
que as INDH tenham um papel o mais amplo possivel, com duas
responsabilidades principais, em particular:

Promocéo dos direitos humanos, ou seja, criar uma cultura nacional
de direitos humanos onde a tolerancia, igualdade e respeito muatuo
prosperem. Os papéis legais das INDH virdo sempre dos estatutos de
habilitacdo ou mandato constitucional, ou ambos.

Protecdo dos direitos humanos, ou seja, ajudar a identificar e
investigar os abusos dos direitos humanos, levar os responsaveis pelas
violagdes dos direitos humanos a justica e providenciar assistencia e
ressarcimento para as vitimas. As institui¢des nacionais de direitos
humanos devem ter um mandato legalmente definido para
desempenhar essas fungdes e emitir observacGes, recomendacdes ou
mesmao procurar solugdes junto dos tribunais. Em todos os casos, deve
ser feita referéncia a lei de habilitag8o.

Destas responsabilidades principais — promocdo e protecdo —
decorrem vaérias responsabilidades transversais e funcbes que
apresentam elementos de ambas, tais como a assessoria ao poder
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executivo e legislativo e os papeis de cooperacdo e coordenagéo.
Vejamos de seguida, em pormenor, as principais responsabilidades
das INDH.

1. Promocéo dos direitos humanos

Os Principios de Paris prevéem que todas as INDH devem promover
os direitos humanos. Os principios referem-se diretamente a
obrigacéo de:

- Auxiliar na formulagdo e fornecimento de iniciativas educacionais;
- Divulgar os direitos humanos; e

- Aumentar a consciencializacdo publica, nomeadamente através dos
meios de comunicacéo social.

As INDH informam as pessoas sobre os seus direitos humanos e
promovem a compreensao e o respeito pelos direitos dos outros. O
ambito e o alcance das suas atividades promocionais sdo limitados
apenas pelos recursos e pela criatividade. Geralmente, no entanto, a
maioria das INDH realizardo:

- Educacéo publica através de campanhas de consciencializacéo;

- Formacdo, tanto em geral como para grupos-chave, tais como
ONGs, policias, agentes penitenciarios, forgas armadas, jornalistas
e oficiais do poder judiciéario;

- Publicacdes, por exemplo, relatérios anuais e especiais;

- Seminarios e workshops;
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- Iniciativas comunitarias (desporto, teatro, cinema, arte publica);

- O desenvolvimento de curricula para escolas, desde estudos
primarios até secundarios e p6s-secundarios, em parceria com as
autoridades educativas;

- Eventos mediaticos, comunicados de imprensa e conferéncias de
imprensa.

2. Protecado dos direitos humanos

O mandato de protecdo concentra-se no estado de direito, na
administracao da justica e na luta contra a impunidade. As Instituicdes
Nacionais de Direitos Humanos sdo fundamentais na promocdo da
reforma legislativa e no fortalecimento das instituicdes judiciais e de
seguranca, incluindo a policia e os sistemas penitenciarios. Sdo
resultado do poder legislativo e sdo responsaveis perante o poder
legislativo, mas operam de forma autonoma. As INDH nao fazem
parte do poder judiciario, embora, em alguns paises, 0s tribunais
ou conselhos de direitos humanos funcionem como parte do
sistema judiciario.

As Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos podem apoiar 0
cumprimento das normas internacionais, bem como a existéncia de
sistemas internos de responsabilizacdo; ajudar a garantir que a
administracdo da justica esteja em conformidade com os padrdes de
direitos humanos e garante vias de recurso eficazes, em particular para
as minorias e para 0s grupos mais vulneraveis da sociedade.
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A investigacdo dos abusos dos direitos humanos é fundamental no
ambito da sua atuacdo. Embora existam diferencas na forma como as
INDH abordam as suas responsabilidades de protecdo, algumas
funcdes e responsabilidades tipicas séo:

Vw:

- Investigacdes;
- Resolucéo alternativa de litigios;

- Busca por reparagéo ou recursos através dos tribunais ou conselhos
especializados, inclusive através dos tribunais enquanto amicus
curiae quando justificado;

- Recepcao de queixas individuais (para INDH com poderes quase
jurisdicionais);

Inquéritos pablicos;

Monitorizag&o.

As atividades basicas de protecdo devem concentrar-se
principalmente na prevencdo da tortura, detencdo arbitréria,
desaparecimentos e protecdo dos defensores dos direitos humanos.
Relacionado com estas atividades, estd o papel das INDH como
ficalizadoras, verificando as condi¢bes nos centros de detencéo,
visitando as instalacGes sem aviso prévio e solicitando entrevistas
privadas com os detidos.

Em todas as areas de prote¢do basica aqui mencionadas, as INDH tém
a responsabilidade especial de considerar o0 género no
cumprimento de seu mandato e de garantir que os Estados tomam
medidas urgentes sobre a violéncia contra as mulheres. A nivel
internacional, uma série de delitos de violéncia sexual estd agora
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incluida no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional e nos
estatutos dos tribunais criminais internacionais ad hoc.

3. Assessoria a governos e parlamentos

De acordo com os Principios de Paris, as INDH tém a
responsabilidade geral de aconselhar o governo, o parlamento e outras
autoridades, dando “pareceres, fazendo recomendagdes, propostas e
elaborando relatorios”.

Os Principios de Paris afirmam que as INDH podem dar pareceres,
“seja a pedido dessas autoridades ou com base no seu poder de
atuacgdo por iniciativa propria” . Devem ser livres para divulgar os
seus pareceres sem restricGes e com as devidas imunidades. Esta
assessoria fornece uma fonte vital e atual de informacGes politicas e
legais sobre uma série de questdes de direitos humanos. As
Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos podem promover o
didlogo e facilitar a cooperacdo com 0s governos e o parlamento: tudo
isso é importante para criar uma sélida cultura dos direitos humanos
no pais.

4. Cooperacao e Coordenacéo

A cooperacdo e a coordenacdo sdo requisitos dos Principios de Paris,
bem como necessidades praticas. De acordo com o Subcomité de
Acreditacdo do Comité de Coordenacdo Internacional, as INDH
devem cooperar e compartilhar informagdes com outras instituicdes
que promovam e protejam os direitos humanos. Isto estende-se aos
governos, ONG e outros.
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4.1.  Interacg¢do com a Sociedade Civil

Uma sociedade civil forte e eficaz € vital para um sistema de direitos
humanos vibrante. Os Principios de Paris exigem que as INDH
assegurem o pluralismo. O pluralismo ndo € apenas sobre a
composicdo interna, mas também sobre a conducao das
actividades de divulgacéo e de programacao. Os Principios de Paris
exigem que as INDH mantenham vinculos com a sociedade civil,
incluindo:

- Organizagdes de direitos humanos (ONG, associagdes, grupos de
vitimas);

- Organizagdes baseadas em temas conexos;

- Coligacdes e redes (direitos das mulheres, direitos da crianca, etc.);

- Pessoas com deficiéncia e as suas organizagdes representativas;

- Grupos comunitarios (povos indigenas, minorias);

- Grupos religiosos (igrejas, grupos religiosos);

- Sindicatos (centrais sindicais bem como associagoes profissionais tais
como associagoes de jornalistas, ordens profissionais, associagoes de
magistrados, associacoes de estudantes);

- Movimentos sociais;

- Profissionais tais como trabalhadores humanitarios, advogados,
médicos e trabalhadores da area da salde;

- Familiares de vitimas;

- Instituicoes Publicas ou semi-publicas (escolas, universidades,
instituicoes de pesquisa, etc.)

Uma INDH pode ser o ponto focal do pais para os direitos humanos,
mas deve respeitar o papel principal desempenhado pela sociedade
civil no apoio a promocdo e protecdo dos direitos humanos. A
sociedade civil ndo é um parceiro menor.
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4.2.  Interac¢do com outras autoridades nacionais

As INDH devem consultar outros 6rgdos responsaveis pela protecédo
e promocéao dos direitos humanos. Isso pode incluir escritérios de
ombudsman “classicos” que lidam com mas praticas da
administracdo, mediadores especiais ou entidades governamentais
responsaveis por direitos especificos, tais como direitos das mulheres
ou das criancas.

De uma perspectiva dos direitos humanos, apesar da preferéncia por
uma unica instituicdo, outras instituicbes oferecem oportunidades
para lidar de forma detalnada com problemas complexos. As
Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos podem encorajar outras
instituicOes a adotar uma abordagem baseada em direitos humanos,
ao mesmo tempo que beneficiam dos seus conhecimentos tematicos.

As INDH devem cooperar estreitamente com as autoridades nacionais
e as partes interessadas no ambito da administracdo da justica,
especialmente no acesso a justica, ao judiciario, a aplicacdo da lei e
dos centros de detencéo.

4.3. Cooperagdo com o sistema internacional de direitos humanos

Os Principios de Paris afirmam que as INDH devem cooperar com as
Nacdes Unidas e com as organizagdes do sistema das Nagoes Unidas,
em particular com o Conselho de Direitos Humanos, 0s seus
mecanismos e com a Revisdo Periddica Universal. Isso geralmente
significa que as INDH participam desses mecanismos e revisoes, e
acompanham as recomenda¢6es no &mbito nacional. Além disso, as
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INDH devem comprometer-se ativamente com o Comité
Internacional de Coordenacao.

Vw:

As INDH também desempenham um papel importante relativo ao
processo dos 6rgdos de tratados, assegurando que 0S seus pareceres e
recomendaces sejam considerados e implementados.
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TERCEIRA PARTE:

PADROES INTERNACIONAIS RELATIVOS AS
INSTITUICOES NACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS

A. PRINCIPIOS RELATIVOS AO ESTATUTO DAS
INSTITUICOES NACIONAIS PARA A PROMOCAO E
PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS
(PRINCIPIOS DE PARIS)!®

Competéncia e atribuicées

1. Uma instituicdo nacional dispora de competéncia para promover e
proteger os direitos humanos.

2. Uma instituicdo nacional prosseguira objetivos tdo amplos quanto
possivel, sendo os mesmos claramente estabelecidos num texto
constitucional ou legislativo, que especificarad a sua composicao e o
seu ambito de competéncia.

3. Uma instituicdo nacional terd, nomeadamente, as seguintes
atribuicoes:

a) Apresentar ao Governo, ao Parlamento ou a qualquer outro
6rgdo competente, a titulo consultivo, seja a pedido dessas

16 Adoptados pela Resolugdo n.° 48/134, de 20 de dezembro de 1993, da Assembleia Geral
das Nacbes Unidas. Traducdo para lingua portuguesa disponivel em
https://nhri.ohchr.org/EN/Themes/Portuguese/DocumentsPage/ParisPrinciples-PT.pdf
(Gltimo acesso em 31 de Janeiro de 2018).
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autoridades ou com base no seu poder de atuagdo por iniciativa
propria, pareceres, recomendacdes, propostas e relatérios sobre
quaisquer questdes relativas a promoc¢éo e protecdo dos direitos
humanos; a instituicdo nacional pode decidir divulga-los. Tais
pareceres, recomendagdes, propostas e relatorios, bem como
qualquer outra prerrogativa da instituicdo nacional, dirdo respeito
as seguintes areas:

Vw:

(i) Quaisquer disposicdes legislativas ou administrativas, bem
como disposicdes relativas a organizacdo judiciaria, que visem
preservar e aumentar a prote¢do dos direitos humanos. A esse
respeito, a instituicdo nacional apreciara a legislacdo e
disposicdes administrativas em vigor, bem como projetos e
propostas de diplomas, e emitira as recomendaces que
considerar adequadas para assegurar que estas disposicdes
respeitam os principios fundamentais dos direitos humanos. Se
necessario, recomendara a adocdo de nova legislacdo, a
alteracdo da legislagdo em vigor e a adaptacdo ou alteracédo de
medidas administrativas;

(if) Qualquer situacdo de violagdo de direitos humanos que
decida analisar;

(iii) A elaboracdo de relatérios sobre a situacdo nacional dos
direitos humanos em geral e sobre questdes mais especificas;

(iv) Chamar a atencdo do Governo para situagdes em qualquer
parte do pais em que os direitos humanos sejam violados,
dirigindo-lhe propostas de iniciativas que Ihes ponham fim e,
quando necessario, expressando o seu parecer sobre as posi¢des
e reacOes do Governo;

b) Promover e assegurar a harmonizacdo da legislacdo, dos
regulamentos e das praticas nacionais com 0s instrumentos
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internacionais de direitos humanos de que o Estado seja parte, bem
como a sua efetiva implementacéo;

c) Encorajar a ratificagio ou a adesdo aos instrumentos
internacionais acima referidos e assegurar a sua implementacéo;

d) Contribuir para os relatérios que os Estados tém de submeter
aos Orgaos e comités das NacOes Unidas e a instituicBes regionais,
em cumprimento das obrigagdes decorrentes dos Tratados e,
quando necessario, exprimir 0 seu parecer sobre o assunto, com o
devido respeito pela sua independéncia;

e) Cooperar com a Organizacdo das NacGes Unidas e com qualquer
organizacdo do sistema das Nagdes Unidas, com instituicOes
regionais e instituicbes nacionais de outros paises que sejam
competentes nas areas da protecdo e promoc¢do dos direitos
humanos;

f) Colaborar na elaboracéo de programas para 0 ensino e a pesquisa
em direitos humanos e participar na sua execucdo em escolas,
universidades e circulos profissionais;

g) Divulgar os direitos humanos e os esforcos para combater todas
as formas de discriminacdo, em particular a discriminacdo racial,
sensibilizando a opinido puablica, especialmente através da
informacdo e educacéo, e recorrendo aos 6rgdos de comunicacao
social.

Composigdo e garantias de independéncia e pluralismo

1. A composic¢do da instituicdo nacional e a nomeacgdo dos seus
membros, seja através de eleicdo ou de outro meio, deve ser
estabelecida de acordo com um procedimento que ofereca todas as
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garantias necessarias para assegurar a representacdo pluralista das
forcas sociais (sociedade civil) envolvidas na promocao e protecdo
dos direitos humanos, particularmente através de poderes que tornem
possivel o estabelecimento de cooperacdo efetiva com, ou atraves da
presenca de, representantes de:

Vw:

a) Organizacgdes ndo-governamentais com competéncia na area dos
direitos humanos e do combate a discriminacdo racial, sindicatos,
organizacfes socio-profissionais interessadas, por exemplo,
associacOes de advogados, médicos, jornalistas e cientistas;

b) Correntes de pensamento filos6fico ou religioso;
¢) Universidades e peritos qualificados;
d) Parlamento;

e) Departamentos do Governo (se estes forem incluidos, os seus
representantes devem participar nas deliberacGes apenas a titulo
consultivo).

2. A instituicdo nacional dispora de uma infraestrutura que permita o
bom desempenho das suas atividades, em especial recursos
adequados. O propoésito desses recursos € permitir-lhe ter pessoal e
instalacGes proprios, de modo a ser independente do Governo e ndo
estar sujeita a controlo financeiro que possa afetar a sua
independéncia.

3. De modo a assegurar a estabilidade do mandato dos membros da
instituicdo, sem a qual ndo pode haver verdadeira independéncia, a
sua nomeacdo serd realizada através de um ato oficial, que
estabelecera a duracdo especifica do mandato. O mandato pode ser
renovavel, desde que seja respeitado o pluralismo na composi¢do da
instituicao.
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Métodos de funcionamento

No dmbito da sua atividade, a institui¢do nacional devera:

a) Livremente analisar quaisquer questdes incluidas no seu ambito
de competéncia, quer sejam submetidas pelo Governo, quer sejam
analisadas por iniciativa propria, mediante proposta dos seus
membros ou de qualquer requerente;

b) Ouvir qualquer pessoa e obter qualquer informacéo e quaisquer
documentos necessarios para a analise das situagdes inseridas no
seu ambito de competéncia;

c) Dirigir-se a opinido publica, diretamente ou atraves de qualquer
0rgdo de comunicacdo social, em particular para divulgar os seus
pareceres e recomendacoes;

d) Reunir-se de forma regular e, sempre que necessario, na
presenca de todos os seus membros, regularmente convocados;

e) Estabelecer grupos de trabalho entre os seus membros, na
medida do necessario, bem como sec¢des locais ou regionais que
a auxiliem no desempenho das suas fungoes;

f) Manter articulagcdo com outros 6rgdos, jurisdicionais ou de outra
natureza, responsaveis pela promocdo e protecdo dos direitos
humanos (em particular Ombudsman, mediadores e instituicdes
similares);

g) Tendo em conta o papel fundamental desempenhado pelas
organizagfes ndo governamentais na potenciacdo do trabalho das
instituicOes nacionais, desenvolver relacbes com organizagdes nao
governamentais dedicadas a promogdo e protecdo dos direitos
humanos, ao desenvolvimento econdmico e social, ao combate ao
racismo, a protecdo de grupos particularmente vulneraveis
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(especialmente criancas, trabalhadores migrantes, refugiados,
pessoas com deficiéncias fisicas e mentais) ou a areas
especializadas.

Principios complementares relativos ao estatuto de
comissdes com competéncias quase-jurisdicionais

Uma instituicdo nacional pode ser habilitada a receber e analisar
queixas e peti¢Oes referentes a situagdes individuais. Os casos podem-
Ihe ser apresentados por individuos, seus representantes, terceiros,
organizag0es ndo governamentais, associagdes sindicais ou quaisquer
outras organizacOes representativas. Em tais circunstancias, e sem
prejuizo dos principios acima mencionados relativos aos demais
poderes das comissdes, as funcdes que lhes sdo confiadas podem
basear-se nos seguintes principios:

a) Procurar uma solucdo amigavel através da conciliacdo, ou,
dentro dos limites estabelecidos pela lei, através de decisGes
vinculativas, ou, quando necessario, com base na
confidencialidade;

b) Informar o autor da queixa sobre seus direitos, em particular
sobre as vias de recurso disponiveis, € promover 0 Seu acesso as
mesmas;

) Receber qualquer queixa ou peticdo ou transmiti-las a qualquer
outra autoridade competente, dentro dos limites estabelecidos pela
lei;

d) Formular recomendacgBes as autoridades competentes, em

particular propondo alteragdes ou reforma das leis, regulamentos e
praticas administrativas, especialmente se tais normas tiverem
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criado as dificuldades encontradas pelos requerentes para fazer
valer seus direitos.

B. OBSERVACOES GERAIS DO SUBCOMITE DE
ACREDITACAO DA ALIANCA GLOBAL DAS
INSTITUICOES NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS
(AGINDH)Y

Introdugdo

1. Os “Principios relativos ao estatuto das instituicdes nacionais”
(Principios de Paris), adotados pela Conferéncia Mundial sobre os
Direitos Humanos e pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
representam as normas internacionais minimas para 0
estabelecimento das instituigdes nacionais de direitos humanos
(INDH). Tais principios fornecem um abrangente quadro
normativo para o estatuto, a estrutura, 0 mandato, a composicé&o,
as competéncias e métodos de funcionamento do principal
mecanismo nacional de direitos humanos.

2. As INDH sdo estabelecidas pelos Estados com o proposito
especifico de promover e defender os direitos humanos a nivel
nacional, e séo reconhecidas como um dos meios mais importantes
através dos quais os Estados superam a lacuna de implementacao
entre as suas obrigacdes internacionais de direitos humanos e o
efetivo gozo dos direitos humanos no terreno. O estabelecimento e
a consolidacdo das INDH em conformidade com os Principios de

17 Adotadas em Genebra a 21 de Fevereiro de 2018. Versdo original disponivel em
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/General%200bservations%201/
SP__GeneralObservations_Revisions_adopted 21.02.2018 vf.pdf (Gltimo acesso a 29 de
Abril de 2018). Traducéo elaborada pela Sec¢éo de Direitos Humanos do UNIOGBIS.
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Paris enquadram-se no &mbito dos compromissos internacionais de
direitos humanos assumidos pelos Estados. E, portanto,
responsabilidade do Estado garantir a criagdo de uma INDH em
conformidade com os Principios de Paris.

3. Uma funcdo chave da Alianca Global das INDH (AGINDH) é
promover a criacdo e a consolidacdo de INDH de acordo com 0s
Principios de Paris e utilizar tais Principios como critérios para
determinar a acreditacdo da AGINDH. Delegou-se ao Subcomité
de Acreditacdo (SCA) a tarefa de avaliar o respeito dos Principios
de Paris pelas instituicdes.

4. Desde 2006, o SCA utilizou o conhecimento adquirido através do
processo de acreditacdo do Comité Internacional de Coordenacao
das INDH para desenvolver um importante corpo de jurisprudéncia
que desse significado ao contetdo e ao alcance dos Principios. O
paragrafo 2.2 das Normas de Procedimento do SCA confere ao
Subcomité a autoridade para elaborar “ObservacGes Gerais” sobre
questbes interpretativas comuns e importantes relativas a
implementacao dos Principios de Paris.

5. Gracas a sua enorme experiéncia e ao seu estudo aprofundado dos
principios norteadores, 0 SCA estd em boa posicdo para articular
os padrBes e fornecer a orientacdo necessaria para garantir uma
abordagem coerente na implementacao e aplicacdo. O SCA possui
uma compreensdo das questbes enfrentadas atualmente pelas
INDH, que atuam numa ampla variedade de circunstancias,
incluindo a diversidade de modelos institucionais e sistemas
politicos. Como resultado, o Subcomité desenvolveu exemplos
claros de conformidade com os Principios de Paris na prética.

6. As recomendacdes emitidas pelo SCA as INDH, apds a revisdo de
pedido de acreditacdo, reacreditacdo ou revisdo especial por parte
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da AGINDH fazem referéncias as Observacbes Gerais. Como
instrumentos interpretativos dos Principios de Paris, as
Observagdes Gerais, podem ser usadas para:

a) Orientar as instituicfes quando desenvolvem os seus proprios
processos e mecanismos, para garantir a conformidade dos
mesmos com os Principios de Paris;

b) Persuadir os governos nacionais a abordarem ou resolverem
os problemas relacionados com o respeito pelas normas
enunciadas nas Observac6es Gerais por parte da instituicao;

c) Guiar o SCA nas decisdes relativas as solicitacbes de nova
acreditacéo, pedidos de reacreditacdo ou de outra revisao:

i. Caso uma INDH esteja substancialmente abaixo dos
padrdes dispostos nas Observacdes Gerais, o0 SCA pode
concluir que ndo esta em conformidade com os Principios de
Paris.

ii. No caso de davidas quanto ao cumprimento de qualquer
das Observagdes Gerais por parte de uma INDH, o SCA
podera considerar as medidas eventualmente postas em pratica
pela instituicdo para corrigir tais questdes no futuro. Se o SCA
ndo for provido de provas dos esforcos previamente
empreendidos para o cumprimento das Observacdes Gerais
citadas ou se nao houver explicacdo razoavel para justificar a
falta de esforcos, ficara aberta a possibilidade de o SCA
interpretar tal falta de progresso como ndo cumprimento dos
Principios de Paris.

7. O SCA esté ciente dos diferentes modelos estruturais de INDH
existentes, tais como: Comissoes; Institutos de Mediagao;
Instituicdes hibridas; Orgédos consultivos e de assessoria; Institutos

54

DECLARACAC UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANQOS
aos  #ApaieOsDireitosHumanos



s’

)

e centros de pesquisa; organizacOes protetoras de direitos Civis;
defensores publicos e defensores parlamentares. (Para uma
discussdo mais completa dos diferentes tipos de modelo, consultar
a Série de Formacéao Profissional n° 4: Instituicdes Nacionais de
Direitos Humanos:  Histéria, Principios, Funcbes e
Responsabilidades, Escritério do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Direitos Humanos, Nova York e Genebra, 2010,
pp. 15-19). O SCA considera que as suas Observacbes Gerais
devem ser aplicadas a todas as INDH, independentemente do tipo
de modelo estrutural.

Vw:

. A mencdo das Observacdes Gerais € realizada em conjunto com a
emissdo de recomendacOes especificas sobre solicitacbes de
acreditacdo individuais, limitando a aplicacdo e o valor de tais
solicitagbes a INDH em questdo. Em contrapartida, as
Observagdes Gerais, por serem independentes de um conjunto
especifico de factos pertencentes a um determinado contexto
nacional, sdo de aplicagdo universal e fornecem orientacdo tanto
em casos individuais como em casos mais gerais.

. A categorizacao das ObservagOes Gerais nas duas se¢des seguintes
esclarece a todas as partes interessadas quais as Observacdes
Gerais que sdo interpretacbes diretas dos Principios de Paris e
quais sao resultantes da vasta experiéncia do SCA na identificacédo
de praticas eficazes comprovadas que assegurem a existéncia de
INDH independentes e efetivas e que estejam em conformidade
com os Principios de Paris:

i. Requisitos essenciais dos Principios de Paris; e

ii. Praticas que promovem diretamente o0 cumprimento dos
Principios de Paris.
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10. A medida que ganhe mais experiéncia, 0 SCA procurara
desenvolver novas Observacbes Gerais. Em 2011, o Comité
Internacional de Coordenagdo das INDH adotou um processo com
multiplas etapas com este objetivo. Tal procedimento foi criado
para promover a acessibilidade, garantindo a coeréncia do
conteudo e formato, assim como a clara redacdo, de extensdo
razodvel e de facil compreenséo para uma ampla gama de leitores,
principalmente as INDH e os Estados.

11. A primeira etapa consiste na discussdo entre 0s membros da
SCA, representantes das Redes Regionais AGINDH e do
Escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) sobre o tema das Observacoes
Gerais. Em segundo lugar, estabelece-se um grupo de trabalho. Tal
Grupo realiza uma sondagem entre os membros da AGINDH,
através das Redes Regionais, de modo a conhecer as suas opinides
sobre o tema a ser abordado. Em terceiro lugar, o Grupo de
Trabalho, levando em consideragdo os comentarios recebidos do
SCA da AGINDH, elabora um esboco e apresenta-o ao SCA para
revisdo e comentérios. Por fim, uma vez aprovado, o SCA
recomenda ao Gabinete da AGINDH que o projeto revisto seja
formalmente adotado através dos relatdrios das sessoes.

12. O trabalho do SCA no desenvolvimento de uma interpretacao
abrangente e detalhada dos Principios de Paris é de grande valor,
pois serve para enriquecer a compreensdo dos requisitos que
asseguram um eficaz estabelecimento, funcionamento e
fortalecimento das INDH. Sendo, em ltima analise, uma sintese
das questdes mais importantes de interpretacdo suscitadas pelos
pedidos individuais de acreditacdo, as ObservacOes Gerais sdo
relevantes para as INDH em todo o mundo, inclusive para aquelas
que ndo séo, atualmente, objeto da revisdo imediata de acreditacao.
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As ObservacOes Gerais permitem ainda que as partes interessadas
adotem uma abordagem proativa para efetuar as mudancas
necessarias nos seus proprios processos e mecanismos, sem exigir
que o SCA forneca recomendacdes especificas advenientes do
resultado de uma reviséo de acreditacéo.

Vw:

13. As INDH dependem do seu governo nacional para
implementar muitas das disposi¢des dos Principios, incluindo a sua
criacdo legislativa e a provisdo de financiamento adequado.
Quando o SCA verificar que o Estado tem dificuldades em cumprir
as obrigacdes estabelecidas pelos Principios de Paris, a INDH pode
usar os padroes estabelecidos pelas Observagdes Gerais para
recomendar a acdo que deve ser implementada pelo Estado para
efetuar a mudanca necessaria para analisar ou solucionar tal
questdo, antes que se examine novamente o estado de acreditacdo
da INDH.

14.  As Observacdes Gerais também foram desenvolvidas para
preservar a memdria institucional do SCA e para garantir coeréncia
na abordagem a ser adotada pelos seus membros rotativos.

15. E crucial que a implementacio das Observagdes Gerais para
consolidacdo da INDH seja realizada de forma apropriada. Ao
esclarecer os requisitos dos Principios de Paris, as Observacdes
Gerais fornecem as INDH as normas acessiveis, relevantes e
facilmente contextualizadas para acelerar a sua evolugdo para
instituicdes mais eficientes e eficazes, resultando em uma maior
promocao e protecdo dos direitos humanos no terreno.

**k*k
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NG OES UNIOA:

OBSERVACOES GERAIS

Requisitos essenciais dos Principios de Paris

O estabelecimento da INDH

Mandato em matéria de direitos humanos

Incentivar a ratificagdo ou adesdo aos instrumentos
internacionais de direitos humanos

Interagdo com o sistema internacional de direitos humanos
Cooperagao com outros orgaos de direitos humanos
Recomendagdes das INDH

Garantia do pluralismo das INDH

Recrutamento e nomeagdo dos o6rgdos decisorios das
INDH

Representantes politicos nas INDH

Financiamento adequado das INDH

Relatorios anuais das INDH

Praticas que promovem diretamente a observancia dos
Principios de Paris

Garantia do mandato para os membros dos Orgaos
decisorios das INDH

Membros em tempo integral de uma INDH

Protecao contra responsabilidade criminal e civil por agdes
e decisodes oficiais tomadas de boa-fé

Recrutamento e retengdo de pessoal da INDH
INDH durante uma situag@o de golpe de estado ou estado
de emergéncia
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76 Limitagdo de atuagdo das INDH por motivos de seguranga
nacional
2.7.  Regulamentacao administrativa das INDH

2.8.  Avaliagdo das INDH enquanto mecanismos nacionais de
prevencao e de monitorizagao

29. A competéncia quase-judicial das INDH (tratamento de

queixas)

OBSERVACOES GERAIS

1. Requisitos essenciais dos Principios de Paris*®

Observagdo Geral 1.1. O estabelecimento da INDH

Uma INDH deve ser estabelecida num texto constitucional ou legislativo
com detalhes suficientes para garantir que a mesma tenha um mandato
claro e independente. Em particular, deve-se especificar o papel, as
fungbes, as competéncias, o financiamento e as linhas de
responsabilizagcdo das INDH, bem como o mecanismo de nomeacéo e 0s
termos dos mandatos dos seus membros. O estabelecimento de uma
INDH por outros meios, por exemplo, como instrumento do Executivo,
nao oferece a protecdo suficiente para garantir a sua permanéncia e
independéncia.

18 A repeticdo da referéncia a Categoria de Observagdes Gerais foi suprimida na presente
tradugdo.
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FUNDAMENTO

De acordo com a sec¢do A.2 dos Principios de Paris: “Uma instituicao
nacional prosseguira objetivos tdo amplos quanto possivel, sendo o0s
mesmos claramente estabelecidos num texto constitucional ou
legislativo, que especificard a sua composicdo e 0 seu ambito de
competéncia.”

O Subcomité reconhece que as INDH sdo criadas em diferentes
circunstancias socioeconémicas e sistemas politicos, que podem, por
sua vez, condicionar a forma como séo formalmente estabelecidas.
No entanto, os Principios de Paris sdo claros sobre a exigéncia de que
as INDH, independentemente do sistema constitucional e juridico em
que operam, sejam formalmente traduzidas em lei e desta forma que
sejam distinguidas dos Orgdos de estado, das organizagdes nao-
governamentais ou de uma organizacdo ad hoc. Além disso, €
necessario que o texto constitucional ou legislativo estabeleca o
mandato da INDH, bem como a composicao do seu 6rgao de direcéo.
Isto requer necessariamente a inclusdo de disposi¢des completas
sobre 0os mecanismos de nomeacéo e sobre os termos e condi¢des do
mandato, as competéncias, o financiamento e linhas de
responsabilidade da INDH.

O SCA considera que esta disposicdo € de importancia vital para
garantir tanto a permanéncia como a independéncia da instituicao.

A criacdo de uma INDH através de outros mecanismos, como da
decisdo do Executivo (através de decreto, regulamento, mocao ou ato
administrativo) e ndo pela via legislativa levanta preocupacdes quanto
a sua permanéncia, a sua independéncia relativamente ao governo e a
sua capacidade de exercer 0 mandato de forma irrestrita. Isto ocorre
porque 0s instrumentos do executivo podem ser modificados ou
cancelados de acordo com a vontade do Executivo, ndo requerendo
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um escrutinio legislativo. As mudancas no mandato e nas funcées de
um oOrgéo estatal independente, responsavel pela promocao e protecao
dos direitos humanos devem ser examinadas pela legislatura e néo
estar sob dependéncia de decisdes do Executivo. Qualquer emenda ou
revogagdo do texto constitucional ou legislativo que estabelece a
INDH deve requerer o consentimento da legislatura de modo a
assegurar que as garantias de independéncia e as competéncias da
instituicdo ndo corram o risco de serem afetadas futuramente.

TRECHO DOS PRINCIPI0OS DE PARIS
A) Competéncia e atribuigdes —

2. Uma instituicdo nacional prosseguira objetivos tdo amplos quanto possivel,
sendo os mesmos claramente estabelecidos num texto constitucional ou
legislativo, que especificara a sua composi¢do e o seu ambito de competéncia.

Observagdo Geral 1.2. Mandato em matéria de direitos humanos
Todas as INDH devem possuir mandatos legislativos com funcoes
especificas de promogéo e protecéo dos direitos humanos.

O SCA entende que a “promocdo ” inclui aquelas fungdes que visam criar
uma sociedade onde os direitos humanos sdo compreendidos e
respeitados de forma mais ampla. Tais fun¢des podem incluir a educacéo,
a capacitacdo, a assessoria, a divulgacdo publica e a advocacia. As
funcles de ‘prote¢do’ podem ser entendidas como aquelas voltadas para
a prevencao das violagdes de direitos humanos. Tais fungdes incluem a
monitorizacdo, a consulta, a pesquisa e a apresentacdo de relatorios
sobre violagdes de direitos humanos, e podem incluir a tramitacdo de
denuncias individuais.

O mandato de uma INDH deve ser interpretado de forma ampla, liberal
e com o proposito de promover uma definicdo progressiva dos direitos
humanos que inclua todos os direitos estabelecidos pelos instrumentos
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internacionais, regionais e nacionais, incluindo os direitos econémicos,
sociais e culturais. Especificamente, 0 mandato de uma INDH deve:

- abranger os atos e omissdes dos setores publico e privado;

- atribuir & INDH a competéncia para se dirigir livremente a opinido
publica, fomentar a consciencializagéo publica sobre questdes de direitos
humanos e realizar programas de educacéo e capacitacao;

- fornecer a INDH a competéncia para enderecar recomendacdes as
autoridades publicas de modo a possibilitar a anélise da situacao dos
direitos humanos no pais e obter declaragdes ou documentos que possam
avaliar as situagdes que comprometam os direitos humanos;

- autorizar o livre acesso da INDH para inspecionar e examinar qualquer
local publico, documentos, equipamentos e bens, sem necessidade de
aviso prévio por escrito;

- autorizar a plena investigacdo de todas as alegacfes de violacbes de
direitos humanos, inclusive por membros das forgas militares, policiais e
agentes de seguranca.

FUNDAMENTO

De acordo com as secdes A.1 e A.2 dos Principios de Paris, uma
INDH deve possuir “um mandato tdo amplo quanto possivel”, que
deve ser “estabelecido num texto constitucional ou legislativo” e
incluir ambos “a promocdo e a protecdo dos direitos humanos”. A
secdo A.3 dos Principios de Paris enumera as responsabilidades
especificas minimas que devem ser atribuidas as INDH. Esses
requisitos identificam duas questdes principais que devem
necessariamente ser consideradas durante o estabelecimento e
funcionamento de uma INDH:
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(1) O mandato da INDH deve ser estabelecido na legislacdo
nacional. Isto é necessario para garantir a independéncia e
autonomia com as quais uma INDH desempenha as suas atividades
na observancia do seu mandato publico;

(i) O mandato da INDH, para a promocéo e protecdo dos direitos
humanos, deve ser definido de forma mais ampla possivel
garantindo ao cidaddo a protecdo de uma ampla gama de padrdes
de direitos humanos internacionais: civis; politicos; econémicos;
culturais e sociais. Isto reafirma o principio de que todos os direitos
sdo universais, indivisiveis, e interdependentes.

TRECHO DOS PRINCIPI0OS DE PARIS
A) Competéncia e atribuigdes —

1. Uma instituicdo nacional dispord de competéncia para promover e
proteger os direitos humanos.

2. Uma instituicdo nacional prosseguird objetivos tdo amplos quanto
possivel, sendo os mesmos claramente estabelecidos num texto
constitucional ou legislativo, que especificara a sua composicao e o
seu ambito de competéncia.

3. Uma instituicAo nacional terd, nomeadamente, as seguintes
atribuicdes:

a) Apresentar ao Governo, ao Parlamento ou a qualquer outro drgao
competente, a titulo consultivo, seja a pedido dessas autoridades ou com base
no seu poder de atuagdo por iniciativa propria, pareceres, recomendacdes,
propostas e relatdrios sobre quaisquer questes relativas a promocao e
protecdo dos direitos humanos. A instituicao nacional pode decidir divulga-los.
Tais pareceres, recomendacdes, propostas e relatorios, bem como qualquer
outra prerrogativa da instituicdo nacional, dirdo respeito as seguintes areas:

(i) Quaisquer disposicbes legislativas ou administrativas, bem como
disposicbes relativas a organizacdo judiciaria, que visem preservar e
aumentar a protecdo dos direitos humanos. A esse respeito, a instituicdo
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nacional apreciara a legislacao e disposi¢es administrativas em vigor, bem
como projetos e propostas de lei, e emitird as recomendacdes que considerar
adequadas para assegurar que estas disposicdes respeitam o0s principios
fundamentais dos direitos humanos. Se necessario, recomendara a adogao de
nova legislacdo, a alteracdo da legislagdo em vigor e a adaptagdo ou
alteracéo de medidas administrativas;

(i) Qualquer situagéo de violacdo de direitos humanos que decida analisar;

(iii) A elaboracdo de relatérios sobre a situacdo nacional dos direitos
humanos em geral e sobre questdes mais especificas;

(iv) Chamar a atencao do Governo para situa¢fes em qualquer parte do pais
em que os direitos humanos sejam violados, dirigindo-lhe propostas de
iniciativas que lhes ponham fim e, quando necessario, expressando o seu
parecer sobre as posi¢des e rea¢es do Governo;

b) Promover e assegurar a harmonizacdo da legislacdo, dos regulamentos e
das praticas nacionais com o0s instrumentos internacionais de direitos humanos
de que o Estado seja parte, bem como a sua efetiva implementacéo;

¢) Encorajar a ratificagdo ou a adesdo aos instrumentos internacionais acima
referidos e assegurar a sua implementagéo;

d) Contribuir para os relatérios que os Estados tém de submeter aos 6rgaos e
comités das Nagdes Unidas e a instituicBes regionais, em cumprimento das
obrigacdes decorrentes dos Tratados e, quando necessario, exprimir o seu
parecer sobre 0 assunto, com o devido respeito pela sua independéncia;

e) Cooperar com a Organizacdo das NacBGes Unidas e com qualquer
organizagdo do sistema das Nagdes Unidas, com instituicGes regionais e
instituicdes nacionais de outros paises que sejam competentes nas areas da
protecdo e promocéao dos direitos humanos;

f) Colaborar na elaboragdo de programas para 0 ensino e a pesquisa em
direitos humanos e participar na sua execucdo em escolas, universidades e
circulos profissionais;

g) Divulgar os direitos humanos e os esforcos para combater todas as formas
de discriminacdo, em particular a discriminacdo racial, sensibilizando a
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opinido publica, especialmente através da informacdo e educagdo, e
recorrendo aos 6rgdos de comunicacéo social.

Observagdo Geral 1.3. Incentivar a ratificagdo ou adesdo aos
instrumentos internacionais de direitos humanos
Incentivar a ratificacdo ou adesdo aos instrumentos internacionais de
direitos humanos e a implementacdo efetiva dos instrumentos
internacionais de direitos humanos dos quais o Estado seja parte, é
funcdo fundamental de uma INDH. Os Principios de Paris prescrevem
gue as INDH devem promover e fomentar a harmonizacdo das
legislacbes, dos regulamentos e das praticas nacionais com tais
instrumentos. O SCA considera importante que tais obrigacfes sejam
parte integral da legislacdo que habilita a criagdo de uma INDH. Ao
cumprir tal funcéo, a INDH é encorajada a realizar atividades tais como:

- acompanhar a evolugao do direito internacional sobre as matérias de
direitos humanos;

- incentivar a participacdo do Estado na promocéo, advocacia e
elaboracédo de instrumentos internacionais de direitos humanos; e

- realizar avaliacGes sobre a situacdo nacional no que concerne ao
cumprimento das obrigacOes relativas aos instrumentos internacionais
de direitos humanos adotados e a obrigagdo de apresentar relatorios a
respeito, tais como relatorios anuais e especiais e a participagdo no
processo de Revisdo Periddica Universal.

As INDH devem incentivar 0s seus governos a ratificarem instrumentos
internacionais de direitos humanos sem colocar reservas.

FUNDAMENTO

As seccdes A.3 (b) e (c) dos Principios de Paris exigem que as INDH
tenham a responsabilidade de “promover e assegurar a harmonizagao
das legislacdes, dos regulamentos e das praticas nacionais com 0s
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instrumentos internacionais de direitos humanos de que o Estado seja
parte, bem como a sua efetiva implementacédo”. Além disso, a INDH
tem a responsabilidade de “encorajar ratificagdo ou a adesdo aos
instrumentos internacionais acima referidos e assegurar a sua
implementacdo”.

Na prética, isto exige que as INDH revejam a legislacdo, 0s
regulamentos e as politicas nacionais de modo a verificar a
conformidade com as obrigac6es decorrentes do direito internacional
em matéria de direitos humanos e propor a emenda ou a revogacao de
tais leis, regulamentos ou politicas que sejam incongruentes com as
obrigacOes estabelecidas. O SCA considera que a INDH deve estar
legislativamente habilitada para desempenhar tais atribuicoes.

O SCA observa que existe uma distincdo entre a obrigacdo de
supervisdo que € prépria do Estado em conformidade com o
estabelecido por tais instrumentos e a funcgdo distinta de superviséo
desempenhada pela INDH no que concerne a monitorizacdo do
cumprimento e do progresso na implementacdo por parte do Estado
dos instrumentos internacionais por ele ratificados. Uma vez que a
INDH se compromete a realizar as suas proprias atividades na
promocdo e protecdo dos direitos em virtude de tais instrumentos, a
mesma deve fazé-lo de forma totalmente auténoma. Isto ndo impede
que a INDH exerca determinadas a¢Ges conjuntas com o Estado, tais
como assegurar que a legislacdo e os regulamentos nacionais estejam
em conformidade com os instrumentos internacionais de direitos
humanos.

TRECHO DOS PRINCIP10S DE PARIS
A) Competéncia e atribuigdes —

3. Uma instituicdo nacional tera, entre outras, as seguintes atribuicdes:
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b) Promover e assegurar a harmonizagéo da legislacdo, dos regulamentos
e das praticas nacionais com os instrumentos internacionais de direitos
humanos de que o Estado seja parte, bem como a sua efetiva
implementacéo;

¢) Encorajar a ratificacdo ou a adesdo aos instrumentos internacionais
acima referidos e assegurar a sua implementacéo;

Observacgdo Geral 1.4 Intera¢Go com o sistema internacional de

direitos humanos
Os Principios de Paris reconhecem que a monitorizacédo e colaboracéo
com o sistema internacional de direitos humanos, em particular com o
Conselho dos Direitos Humanos e os seus mecanismos (Procedimentos
Especiais e Revisdo Periddica Universal) e com os Comités dos Tratados
de Direitos Humanos das Nacbes Unidas, podem ser ferramentas eficazes
para as INDH no que diz respeito a promocéo e protecao dos direitos
humanos no pais.

De acordo com as prioridades e com 0s recursos existentes a nivel
nacional, o0 compromisso efetivo com o sistema internacional de direitos
humanos pode incluir:

- apresentar relatérios paralelos ou alternativos a Revisdo Periddica
Universal, mecanismos de Procedimentos Especiais e Comités de Orgaos
de Tratados;

- emitir declaragbes durante os debates dos 6rgéos de reviséo e do
Conselho dos Direitos Humanos;

- assistir, facilitar e participar das visitas a paises por especialistas das
Nacbes Unidas, incluindo titulares do mandato de Procedimentos
Especiais, 6rgaos de tratados, missfes de averiguacdo e comissoes de
inquérito; e
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- acompanhar e promover a implementacdo das recomendagdes
relevantes estabelecidas pelo sistema de direitos humanos.

Embora seja apropriado que os governos consultem as INDH na
preparacdo dos relatérios de Estado sobre mecanismos de direitos
humanos, as INDH ndo devem preparar o relatorio do pais nem mesmo
dar informac6es em nome do governo. As INDH devem preservar a sua
independéncia e, nos casos em que tenham capacidade de fornecer
informacdes sobre os mecanismos dos direitos humanos, devem fazé-lo a
titulo independente. As INDH ndo devem participar como parte da
delegacéo do governo durante a Revisdo Periddica Universal, durante as
revisdes realizadas pelos 6rgaos dos tratados, ou em outros mecanismos
internacionais independentes onde tenham direito de participacédo a
titulo independente. Nos casos em que as INDH ndo possuam direito de
participacdo num determinado férum a titulo independente, e decidam
participar em tais procedimentos como parte da delegacéo estatal, deve
ser esclarecido que a mesma participa na qualidade de INDH
independente.

Ao considerar a interacdo com o sistema internacional de direitos
humanos, as INDH sdo incentivadas a envolverem-se ativamente com o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(OHCHR), a AGINDH, a sua Rede Regional e outras INDH, assim como
com as ONG nacionais e internacionais e as organizac6es da sociedade
civil.

FUNDAMENTO

As secches A.3 (d) e A.3 (e) dos Principios de Paris atribuem as INDH
a responsabilidade de interagir com o sistema internacional de direitos
humanos de trés formas especificas. Dessa forma, é-lhes requerido:

1. Contribuir para os relatdrios nacionais submetidos aos 6rgdos
e comités das NacOes Unidas e as instituicdes regionais, de
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acordo com as obrigagdes por parte do Estado, estabelecidas
pelos tratados internacionais;

Vw:

2. Expressar uma opinido sobre o0 assunto, quando necessario,
com o devido respeito pela sua independéncia; e

3. Cooperar com as NagOes Unidas e qualquer outra organizacao
parte do sistema, bem como com as instituicdes regionais de
direitos humanos e as INDH de outros paises.

A SCA considera que o envolvimento das INDH com organismos
internacionais representa uma dimensao importante do seu trabalho.
Através da sua participacdo, as INDH vinculam o sistema nacional de
aplicacdo dos direitos aos 6rgéos internacionais e regionais de direitos
humanos.

No ambito local, as INDH desempenham um papel fundamental no
fomento da consciencializacdo em matéria de desenvolvimento
internacional de direitos humanos através da apresentacdo de
relatorios sobre o0s procedimentos e as recomendacdes dos 6rgdos de
monitorizacdo dos tratados, dos titulares de mandatos para a
realizacdo de procedimentos especiais e da Revisdo Periddica
Universal. A participacdo independente por parte da INDH nos
mecanismos de direitos humanos através, por exemplo, da elaboracao
de relatorios paralelos sobre o cumprimento por parte do Estado das
obrigacBes estabelecidas pelos tratados, também contribui para o
trabalho dos mecanismos internacionais de monitorizar de forma
independente em que medida os Estados cumprem as suas obrigac6es
em matéria de direitos humanos.

Além disso, a participacdo das INDH em ¢rgdos de coordenacdo
regionais e internacionais colabora para reforcar a sua independéncia
e eficacia, em geral. Através da troca de experiéncias, possibilita-se
as INDH a oportunidade de aprender com experiéncias
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compartilhadas. Isso pode gerar um fortalecimento coletivo das
posicdes de cada membro e contribuir para a resolucdo de questdes
regionais de direitos humanos.

As INDH séo encorajadas a monitorizar as obrigacdes dos Estados em
apresentar relatorios, no &mbito do Revisdo Periddica Universal e aos
orgaos internacionais de tratados, inclusive através do didlogo com os
comités de 6rgdos de tratados relevantes.

Embora seja apropriado que os governos consultem as INDH na
preparacdo de um relatorio do estado sobre mecanismos de direitos
humanos, as INDH ndo devem preparar o relatério de um pais nem
devem informar em nome do governo. As INDH devem manter a sua
independéncia e, quando tenham capacidade de fornecer informacoes
sobre 0s mecanismos de direitos humanos, devem fazé-lo de forma
autonoma.

O SCA deseja esclarecer que a contribuicdo de uma INDH para o
processo de apresentacao de relatorios através da entrega de relatorios
de partes interessadas ou alternativas, de acordo com os instrumentos
internacionais relevantes, deve ser realizado de forma independente
do estado, podendo chamar a atencdo para problemas, questdes e
desafios que possam ter sido omitidos ou tratados de forma
inadequada no relatério estatal.

O SCA reconhece a primazia do mandato interno de uma INDH, e a
sua capacidade de interagir com o sistema internacional de direitos
humanos dependera da sua avaliacdo sobre as prioridades locais e dos
recursos disponiveis. Dentro destas limitacBes, as INDH sdo
incentivadas a atuar, sempre que possivel, em conformidade com suas
proprias prioridades estratégicas. Para tanto, 0 SCA destaca que as
INDH devem:
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« aproveitar a ajuda oferecida pelo ACNUDH, que fornece assisténcia
técnica e facilita a cooperacdo regional e mundial, bem como os
intercambios entre as INDH; e

« interagir com a AGINDH, respetivo representante regional do SCA
e a sua Rede Regional.

TRECHO DOS PRINCIPI10S DE PARIS
A) Competéncia e atribuicdes
3. Uma instituicdo nacional tera, entre outras, as seguintes atribuicdes:

d) Contribuir para os relatérios que os Estados tém de submeter aos 6rgéos e
comités das Nagdes Unidas e a instituicBes regionais, em cumprimento das
obrigacdes decorrentes dos Tratados e, quando necessario, exprimir o seu
parecer sobre o0 assunto, com o devido respeito pela sua independéncia;

e) Cooperar com a Organizacdo das Nacdes Unidas e com qualquer
organizacdo do sistema das NacgBes Unidas, com instituicbes regionais e
instituicdes nacionais de outros paises que sejam competentes nas areas da
protecdo e promogao dos direitos humanos;

Observagdo Geral 1.5. Cooperagdo com outros drgdos de direitos
humanos

O compromisso regular e construtivo com todas as partes interessadas é
essencial para que as INDH cumpram efetivamente os seus mandatos. As
INDH devem desenvolver, formalizar e manter relagdes de trabalho,
conforme apropriado, com outras instituicdes nacionais estabelecidas
para a promogdo e protecdo dos direitos humanos, incluindo as
instituicbes de direitos humanos estatutdrias subnacionais, as
instituicGes tematicas, bem como a sociedade civil e as organizac¢des nao-
governamentais.
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FUNDAMENTO

Ao recomendar os métodos de funcionamento da INDH, as secc¢bes C
(F) e C (g) dos Principios de Paris exigem que as INDH: “mantenham
a articulagdo com os outros 6rgdos, jurisdicionais ou de outra
natureza, responsaveis pela promocdo e protecdo dos direitos
humanos (em particular provedor de justica, mediadores e
instituicdes similares)”.

Os Principios reconhecem especificamente “0 papel fundamental
desempenhado pelas organizacbes nao governamentais na
potencializacdo do trabalho das instituigdes nacionais”, e portanto
incentivam as INDH a “desenvolver relagdes com organizagdes ndo
governamentais dedicadas a promocdo e protecdo dos direitos
humanos, ao desenvolvimento econémico e social, ao combate ao
racismo, a protecdo de grupos particularmente vulneraveis
(especialmente criancas, trabalhadores migrantes, refugiados, pessoas
com deficiéncias fisicas e mentais) ou a areas especializadas”.

Para dar pleno efeito a estes requisitos dos Principios de Paris, 0 SCA
recomenda que as INDH desenvolvam, formalizem e mantenham
relacdes de trabalho regulares, construtivas e sistematicas com outras
instituicbes nacionais e atores estabelecidos para a promocéo e
protecdo dos direitos humanos. A interacdao pode incluir a partilha de
conhecimentos, como estudos de pesquisa, boas praticas, programas
de capacitacdo, informacdes e dados estatisticos, e informacges gerais
sobre suas atividades. Pelas razdes a seguir, 0 SCA considera tal
cooperacdo necessaria para garantir a plena implementacdo dos
direitos humanos em todo o pais:

* Quadro nacional de direitos humanos - A eficacia de uma INDH na
implementacao do seu mandato de protecdo e promocao dos direitos
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humanos depende, em grande parte, da qualidade das suas relagdes de
trabalho com outras instituicdes democraticas nacionais, tais como:
6rgdos administrativos; érgdos judiciais; organizac6es de advogados;
organizacfes ndo-governamentais, meios de comunicacgdo; e outras
organizagOes da sociedade civil. Uma boa interacdo com todas as
partes interessadas pode proporcionar uma melhor compreensdo da
magnitude das questdes de direitos humanos a nivel nacional e do
impacto de tais questdes em relacdo aos fatores culturais, geograficos
e outros; bem como as possiveis lacunas, sobreposicdes e duplicacGes
na definicdo de politicas, prioridades e estratégias de implementacéo.
As INDH que trabalnam de forma isolada podem apresentar
capacidade limitada ao proporcionar aos cidaddaos uma protecdo
adequada em matéria de direitos humanos.

Vw:

« Posicao singular das INDH - O carater e a identidade de uma INDH
servem para a distinguir quer dos érgdos governamentais quer da
sociedade civil. Enquanto institui¢des independentes e pluralistas, as
INDH podem desempenhar um papel importante.

 Melhoria da acessibilidade - As rela¢fes das INDH com a sociedade
civil e com as ONG sdo particularmente importantes para facilitar o
acesso a setores populacionais geograficamente, politicamente ou
socialmente remotos. Estas organizacfes provavelmente atuam de
forma mais proxima dos grupos vulneraveis, uma vez que possuem
uma maior abrangéncia de rede do que as INDH e quase sempre estao
localizadas mais proximo dos cidaddos. Desta forma, as INDH podem
recorrer a sociedade civil como um mecanismo mais abrangente para
0 engajamento com 0s grupos vulneraveis.

« Conhecimentos especializados de outros 6rgdos de direitos
humanos - Como resultado de seus mandatos especializados, outros
orgdos de direitos humanos e grupos da sociedade civil podem
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fornecer a INDH valiosas assessorias sobre as principais questdes de
direitos humanos que enfrentam os grupos vulneraveis em toda a
nacgdo. Como tal, incentiva-se as INDH a consultar, periodicamente,
outros orgaos de direitos humanos e a sociedade civil em todas as
etapas de planeamento e implementacédo de programas, bem como de
elaboracdo de politicas, para assegurar que as atividades das INDH
reflitam as preocupagbes e as prioridades publicas. O
desenvolvimento de relac6es efetivas com 0s meios de comunicacéo,
como parte da sociedade civil, ¢ uma ferramenta particularmente
importante para educacdo em matéria de direitos humanos.

* Relacbes formalizadas - A importancia de estabelecer relagdes
claras e viaveis com outros 6rgdos de direitos humanos e com a
sociedade civil, por exemplo através de memorandos de entendimento
publicos reflete a importancia de assegurar relagdes de colaboracao
regulares e construtivas e é fundamental para garantir a transparéncia
do trabalho das INDH com estes 6rgéos.

TRECHO DOS PRINCIPIOS DE PARIS
C) Métodos de funcionamento —

No &mbito da sua atividade, a instituicdo nacional devera:

f) Manter articulacdo com outros 6rgéos, jurisdicionais ou de outra natureza,
responsaveis pela promocao e protecao dos direitos humanos (em particular
provedores de justica, mediadores e instituigdes similares);

g) Tendo em conta o papel fundamental desempenhado pelas organizagdes ndo
governamentais na potenciacdo do trabalho das instituices nacionais,
desenvolver relagdes com organizagdes nao governamentais dedicadas a
promocao e protecdo dos direitos humanos, ao desenvolvimento econémico e
social, ao combate ao racismo, a prote¢cdo de grupos particularmente
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vulneraveis (especialmente criangas, trabalhadores migrantes, refugiados,
pessoas com deficiéncias fisicas e mentais) ou a areas especializadas.

Observagdo Geral 1.6 Recomendagdes das INDH
Os relatérios anuais, especiais e tematicos das INDH servem para
destacar as principais preocupacfes nacionais em matéria de direitos
humanos e fornecer um meio pelo qual esses Orgdos possam fazer
recomendac6es e monitorizar o respeito pelos direitos humanos por parte
das autoridades publicas.

As INDH, como parte do seu mandato de promover e proteger os direitos
humanos, devem implementar agdes de acompanhamento das
recomendac0es contidas em tais relatdrios e devem divulgar informacdes
detalhadas sobre as medidas tomadas ou ndo pelas autoridades publicas
na implementac&o de recomendagdes ou decisbes especificas.

Ao cumprir seu mandato de protecdo, uma INDH ndo deve sé
monitorizar, investigar e relatar a situacéo dos direitos humanos no pais,
mas deve também assumir atividades de acompanhamento rigorosas e
sisteméaticas que promovam e defendam a implementacdo de suas
recomendaces e conclusdes, e a protecdo das pessoas cujos direitos se
demonstraram violados.

As autoridades publicas sdo encorajadas a responder as recomendacdes
das INDH em tempo oportuno e a fornecer informacdes detalhadas sobre
todas as agBes de acompanhamento pratico e sistematico das
recomendac6es da INDH, quando apropriado.

FUNDAMENTO

Os Principios de Paris ndo sdo explicitos apenas no que concerne a
responsabilidade das INDH em fazer recomendacdes as autoridades
publicas tendo em vista a melhoria da situacdo nacional dos direitos
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humanos, mas também ao indicar que as INDH devem garantir que as
suas recomendacdes sejam amplamente divulgadas. Especificamente,
a secdo A.3 (a) dos Principios de Paris exige que as INDH
"apresentem ao Governo, ao Parlamento e qualquer outro orgao
competente, [...] recomendacOes [...] sobre quaisquer questdes
relativas a promocao e protecdo dos direitos humanos™, e enumera as
trés areas a que essas recomendacdes devem se relacionar:

1. A criacdo ou alteracdo de qualquer disposicédo legislativa ou
administrativa, incluindo projetos de lei e propostas;

2. Qualquer situacao de violacdo dos direitos humanos dentro de
um Estado;

3. Osdireitos humanos em geral e em questdes mais especificas.

Ao recomendar seus métodos de funcionamento a se¢do C (c) dos
Principios de Paris exige que as INDH “[...] divulguem suas opinides
e recomendacbes”, “[...] diretamente ou através de qualquer 6rgao
de comunicacéo social [...]".

Por fim, a secdo D (d) dos Principios, exige que as INDH tenham
competéncia quase judicial, ou seja, a capacidade de ouvir e
considerar queixas, para: “formular recomendacdes as autoridades
competentes, em particular, propondo alteracdes ou reforma das leis,
regulamentos e praticas administrativas, especialmente se tais
normas tiverem criado as dificuldades encontradas pelos requerentes
para fazer valer seus direitos.”

O SCA considera que o triplo reforco da obrigacdo de emitir e
publicar as recomendacdes é indicador de que os redatores dos
Principios de Paris consideraram que as INDH seriam mais eficazes
se lhes fosse conferida a autoridade de monitorizar em que medida as
autoridades publicas acatam os seus conselhos e recomendacGes. Para
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dar pleno efeito a este principio, o SCA encoraja 0s governos a
responderem aos pareceres e pedidos das INDH, e indicarem, dentro
de um prazo razoavel, o cumprimento de tais recomendacdes.

As INDH devem monitorizar a implementacdo das recomendacdes
por meio de relatdrios anuais e tematicos, consultas e outros processos
de tratamento das reclamacdes.

TRECHO DOS PRINCIPI0OS DE PARIS

A) Competéncia e atribuicdes —

3. Uma instituicdo nacional tera, entre outras, as seguintes atribuicdes:

a) Apresentar ao Governo, Parlamento ou a qualquer outro 6rgao
competente, a titulo consultivo, a pedido dessas autoridades ou com
base no seu poder de atuacdo por iniciativa propria, pareceres,
recomendagoe propostas e relatdrios sobre quaisquer questdes
relativas a promocédo e protecdo dos direitos humanos; a instituicéo

nacional pode decidir divulga-los; tais pareceres, recomendacdes,
propostas e relatérios, bem como qualquer outra prerrogativa da
instituicdo nacional, dir@o respeito as seguintes areas:

(i)

(i)

Quaisquer disposicdes legislativas ou administrativas, bem
como disposi¢cdes relativas & organizagdo judiciaria, que
visem preservar e aumentar a prote¢do dos direitos humanos;
a este respeito, a instituicdo nacional apreciara a legislagédo e
disposi¢Ges administrativas em vigor, bem como projetos e
propostas de diplomas, e devera emitir as recomendacdes que
considerar adequadas para assegurar que estas disposices
respeitem os principios fundamentais dos direitos humanos;
se necessario, recomendara a adocdo de nova legislacdo, a
alteracédo da legislacé@o em vigor e a adocéo ou alteracéo das
medidas administrativas;

Qualquer situacdo de violacdo de direitos humanos que
decida analisar;
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(iii) A elaboragdo de relatérios sobre a situacdo nacional dos
direitos humanos em geral e sobre questdes mais especificas;

(iv) Chamar a atencdo do Governo para situagdes em qualquer
parte do pais em que os direitos humanos sejam violados,
dirigindo-lhe propostas de iniciativas que cologuem fim a
estas situacfes e, quando necessario, expressando 0 seu
parecer sobre as posicoes e reacdes do Governo;

C) Métodos de funcionamento —

No &mbito da sua atividade, a instituicdo nacional devera:

(.)

(c) Dirigir-se a opinido publica, diretamente ou através de qualquer 6rgao de
comunicagdo social, em particular para divulgar os seus pareceres e
recomendacdes;

D) Principios complementares relativos ao estatuto de comissGes com
competéncias quase-jurisdicionais —

Uma instituicdo nacional pode ser habilitada a receber e analisar queixas e
peticGes referentes a situacbes individuais. Os casos podem-lhe ser
apresentados por individuos, seus representantes, terceiros, organizagdes nao
governamentais, associa¢fes sindicais ou quaisquer outras organizagdes
representativas. Em tais circunstancias, e sem prejuizo dos principios acima
mencionados relativos aos demais poderes das comissdes, as funcgbes que Ihes
sdo confiadas podem basear-se nos seguintes principios:

d) Formular recomendacBGes as autoridades competentes, em particular
propondo alteracbes ou reforma das leis, regulamentos e praticas
administrativas, especialmente se tais normas tiverem criado as dificuldades
encontradas pelos requerentes ao fazer valer seus direitos.
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Observagdo Geral 1.7. Garantia do pluralismo das INDH
Um orgdo decisorio e uma equipa compostos por pessoal diversificado
facilita a capacidade da INDH avaliar e atuar em todas as questoes de
direitos humanos que afetam a sociedade na qual funciona, aléem de
promover o acesso de todos os cidaddos as INDH.

Vw:

O pluralismo refere-se a uma representagdo mais ampla da sociedade
nacional. Para a garantia do pluralismo devem-se considerar o contexto
de género, etnia ou o estatuto de minoria. Isto inclui, por exemplo, a
garantia da participagdo equitativa das mulheres nas INDH.

O SCA observa que existem diversos modelos para garantir a exigéncia
de pluralismo na composicdo das INDH, conforme estabelecido nos
Principios de Paris. Por exemplo:

a) Os membros do orgdo decisorio representarem diferentes segmentos
da sociedade como referido nos Principios de Paris. Os critérios para a
adesdo ao orgdo decisorio devem ser estabelecidos legislativamente,
serem publicos e sujeitos a consulta com todas as partes interessadas,
incluindo a sociedade civil. Critérios que possam indevidamente limitar
e restringir a diversidade e a pluralidade na composi¢do dos membors
das INDH devem ser evitados;

b) Pluralismo através dos procedimentos de nomeagdo do orgdo diretivo
das INDH por exemplo, quando diversos grupos sociais sugerem ou
recomendam candidatos,

¢) Pluralismo através de procedimentos que possibilitem uma
cooperagdo efetiva com diversos grupos da sociedade, por exemplo,
comités consultivos, redes, consultas ou foruns publicos; ou

d) Pluralismo através de pessoal representativo dos diversos segmentos
da sociedade. Este é particularmente relevante para as INDH que
possuem um unico membro, como um provedor de justica.
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FUNDAMENTO

Garantir a composicdo pluralista da INDH €, de acordo com o0s
Principios de Paris, uma exigéncia primordial para garantir a
independéncia institucional. A Secdo B.1 afirma: "A composicédo da
instituicdo nacional e a nomeacéo de seus membros [...] devem ser
estabelecidas de acordo com um procedimento que ofereca todas as
garantias necessarias para assegurar a representacao pluralista das
forcas sociais (da sociedade civil) envolvidas na promocédo e
protecdo dos direitos humanos". A mesma disposi¢ao destaca que o
pluralismo se propde promover uma cooperacao eficaz com uma lista
indicativa de partes interessadas que representam:

(a) Organizacgdes ndo-governamentais com competéncia na area
dos direitos humanos e do combate a discriminagéo racial,
sindicatos, organizacGes socioprofissionais interessadas, por
exemplo, associacfes de advogados, medicos, jornalistas e
cientistas renomados;

(b) Correntes de pensamento filosofico ou religioso;
(c) Universidades e peritos qualificados;

(d) Parlamento;

(e) Departamentos do Governo

O SCA considera que a composicdo pluralista da INDH esta
indissociavelmente ligada a exigéncia de independéncia,
credibilidade, eficacia e acessibilidade.

Quando os membros e o pessoal das INDH sdo representativos da
diversidade social, étnica, geografica e religiosa de uma sociedade, 0
publico esta mais aberto a confiar que a INDH entendera e sera mais
sensivel as suas necessidades especificas. Além disso, a participacdo
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significativa das mulheres em todos os niveis € importante para
assegurar o entendimento e o acesso de uma parte significativa da
populagdo. Da mesma forma, em sociedades multilingues, a
capacidade da INDH comunicar em todas as linguas é fundamental
para a sua acessibilidade.

Vw:

A diversidade da acreditacdo dos membros e pessoal de uma INDH,
entendida desta maneira, € um elemento importante para assegurar
tanto a eficacia da instituicdo como a independéncia e acessibilidade
real e percebida.

Garantir a integridade e a qualidade dos membros é um fator chave
para a eficacia da INDH. Por este motivo, os critérios de sele¢do que
garantam a nomeacao de membros independentes e qualificados para
a tomada de decisdo devem ser estabelecidos legislativamente e
colocados a disposicao publica antes da nomeacao.

O SCA recomenda que a adogdo de tais critérios seja sujeita a consulta
com todas as partes interessadas, incluindo a sociedade civil, para
garantir que os critérios escolhidos sejam apropriados e ndao excluam
individuos ou grupos especificos.

O SCA adverte que os critérios que possam indevidamente limitar ou
restringir a diversidade e pluralidade da composicdo da acreditacéo e
do corpo de funcionarios do INDH, tais como o requisito de praticar
uma profissdo especifica, podem limitar a capacidade da INDH para
0 cumprimento efetivo de todas as atividades estabelecidas. Uma
gama diversificada de perfis profissionais entre 0s membros e pessoas
da INDH permitira que as questdes tratadas ndo assumam uma
perspetiva delimitada.
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TRECHO DOS PRINCIPI0OS DE PARIS

B) Composicéo e garantias de independéncia e pluralismo

1. A composicao da instituicdo nacional e a nomeacao dos seus membros, seja
através de eleicéo ou de outro meio, deve ser estabelecida de acordo com um
procedimento que ofereca todas as garantias necessarias para assegurar a
representacdo pluralista das forcas sociais (sociedade civil) envolvidas na
promocao e prote¢do dos direitos humanos, particularmente através de poderes
que tornem possivel o estabelecimento de uma cooperacdo efetiva com, ou
através da presenca de representantes de:

a)

Organizagfes ndo-governamentais com competéncia na area dos
direitos humanos e do combate a discriminacdo racial, sindicatos,
organizagdes  socioprofissionais interessadas, por exemplo,
associaces de advogados, médicos, jornalistas e cientistas;

Correntes de pensamento filoséfico ou religioso;
Universidades e peritos qualificados;
Parlamento;

Departamentos do Governo (se estes forem incluidos, os seus
representantes devem participar nas deliberacGes apenas a titulo
consultivo).

Observagdo Geral 1.8 Sele¢do e nomeagdo dos 6rgdos decisorios da

INDH

E extremamente importante assegurar a formalizagdo de um processo de
selecdo e nomeagdo do orgdo decisorio das INDH, que seja claro,
transparente e participativo em termos de legislagdo, regulamentacdo ou
diretrizes administrativas vinculantes, conforme for o caso. Um processo
que promova a sele¢do baseada no mérito e garanta o pluralismo ¢
necessario para garantir a independéncia e a confianga publica nos cargos
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de direcdo de uma INDH. Tal processo deve incluir os seguintes
requisitos:

a) Divulgacao ampla das vagas;

b) Maximizagdo do niimero de potenciais candidatos numa ampla gama
de grupos sociais;

¢) Promogdao de ampla consulta e/ou participagdo nos processos de
aplicagdo, triagem, selegao e nomeagao;

d) Avaliacdo dos candidatos com base em critérios pré-determinados,
objetivos e disponiveis publicamente; ¢

e) Selecao de membros para servir em nome individual e ndo em nome da
organizagio que representam.

FUNDAMENTO

Se¢do B.1 dos Principios de Paris especifica que: “A composicao da
instituicdo nacional e a nomeacao dos seus membros, seja através de
eleicdo ou de outro meio, deve ser estabelecida de acordo com um
procedimento que ofereca todas as garantias necessarias para
assegurar a representacdo pluralista das forcas sociais (sociedade
civil) envolvidas na promogéo e protecdo dos direitos humanos.”

Secdo B.1 também enumera que grupos devem ser incluidos neste
processo. Tais grupos devem ser “representantes de:

a) Organizagbes ndo-governamentais com competéncia na area
dos direitos humanos e do combate & discriminagdo racial,
sindicatos, organizagdes socioprofissionais interessadas, por
exemplo, associagdes de advogados, medicos, jornalistas e
cientistas renomados;

b) Correntes de pensamento filosofico ou religioso;
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c) Universidades e peritos qualificados;
d) Parlamento;

e) Departamentos do Governo (se estes forem incluidos, os seus
representantes devem participar nas deliberagdes apenas a
titulo consultivo).”

O SCA interpreta que a referéncia a um processo eleitoral ou outro
processo similar, juntamente com a referéncia a uma ampla
participacao, remete para um processo de selecdo e nomeacéo claro,
transparente, participativo e baseado no mérito.

Tal processo é fundamental para assegurar a independéncia, eficacia
e confianca publica na INDH.

Por este motivo, é importante que o processo de selecdo seja
caracterizado pela abertura e pela transparéncia. Ou seja, deve estar
sob o controle de um o6rgdo independente e credivel e envolver
consultas abertas e justas com ONG e sociedade civil. N&o se trata
apenas de um meio de desenvolver um bom relacionamento com tais
organizacOes, mas também uma forma de levar em consideracdo o
conhecimento e experiéncia das ONG e sociedade civil, o que ira
contribuir para uma maior legitimidade publica da INDH.

A ampla publicacdo das vagas ira maximizar o nimero potencial de
candidatos, promovendo o pluralismo.

Promover uma ampla consulta e participacdo no processo de
candidatura, triagem, selecdo e nomeagao promove a transparéncia, o
pluralismo e a confianga publica no processo, nos candidatos bem
sucedidos e na INDH.

A avaliagdo dos candidatos com base na disponibilizacdo de critérios
pré-determinados, objetivos e publicos promove a nomeagdo de
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candidatos com base no mérito, limita a capacidade de interferéncia
indevida no processo de selecdo, e contribui para garantir a adequada
gestdo e eficicia da INDH.

A selecdo de membros para servir em sua propria capacidade
individual e ndo em nome da organizacdo que 0S mesmos representam
contribuira para um 6rgdo de acreditacao profissional e independente.

Recomenda-se que o processo de selecdo e nomeagdo, com as
caracteristicas descritas acima, seja formalizado conforme legislacéo,
regulamentacéo ou diretrizes administrativas vinculativas pertinentes,
conforme apropriado.

TRECHO DOS PRINCIPI10S DE PARIS
B) Composicéo e garantias de independéncia e pluralismo

1. A composi¢ao da instituicdo nacional e a nomeac&o dos seus membros, seja
através de eleicéo ou de outro meio, deve ser estabelecida de acordo com um
procedimento que ofereca todas as garantias necessarias para assegurar a
representacdo pluralista das forcas sociais (sociedade civil) envolvidas na
promocao e prote¢do dos direitos humanos, particularmente através de poderes
que tornem possivel o estabelecimento de uma cooperacdo efetiva com, ou
através da presenca de representantes de:

a) Organizagfes ndo-governamentais com competéncia na area dos
direitos humanos e do combate a discriminacdo racial, sindicatos,
organizagdes  socioprofissionais interessadas, por exemplo,
associacoes de advogados, médicos, jornalistas e cientistas eminentes;

b) Correntes de pensamento filoséfico ou religioso;
c) Universidades e peritos qualificados;
d) Parlamento;

e) Departamentos do Governo (se estes forem incluidos, os seus
representantes devem participar nas deliberacdes apenas a titulo
consultivo).”
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Observagdo Geral 1.9. Representantes politicos nas INDH

O SCA observa que os Principios de Paris exigem que qualquer INDH
seja independente do governo na sua estrutura, composi¢ao, mecanismos
decisérios e método de funcionamento. A INDH deve ser constituida e
autorizada a estudar e determinar suas prioridades e atividades
estratégicas, baseando-se unicamente nas suas proprias conclusoes sobre
as prioridades em matéria de direitos humanos no pais, livre de
interferéncias politicas.

Por estas razdes, os representantes do governo e os parlamentares nao
devem ser membros e nem participar dos 6rgaos decisorios de uma INDH.
A presenga e participagdo dos mesmos como membros dos Orgaos
decisorios da INDH pode comprometer a percepcao e real independéncia
da INDH.

O SCA reconhece que ¢ importante manter relagdes de trabalho eficazes
com o governo e, quando apropriado, consulta-lo. No entanto, tal
prerrogativa ndo deve acontecer através da participacao de representantes
do governo no o6rgao decisorios da INDH.

Nos casos em que os representantes do governo, parlamentares, ou
representantes de oOrgdos governamentais, fizerem parte do orgdo
decisorio, a legislagdo da INDH deve indicar claramente que tais pessoas
participam unicamente a titulo consultivo. De modo a continuar a
promover a independéncia nas tomadas de decisdes e evitar conflitos de
interesse, as regras de procedimento das INDHs devem estabelecer
praticas para garantir que tais pessoas sejam impossibilitadas de
influenciar de forma inadequada as tomadas de decisoes, por exemplo,
excluindo-as da participagdo em reunides onde sdo realizadas
deliberagdes finais e tomadas decisdes estratégicas.

A participagdo de representantes governamentais, do parlamento ou de
representantes de orgdos governamentais deve ser restrita aqueles cujos
papéis e funcdes sdo de relevancia direta para o mandato e as funcdes da
INDH, e dos quais as sugestdes e a cooperagdo possam ajudar a INDH a
cumprir seu mandato. Além disso, o nimero de tais representantes deve
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ser limitado e ndo deve exceder o numero de outros membros do orgdo
decisério das INDH.

Vw:

FUNDAMENTO

O Principio de Paris C (a) afirma que uma INDH deve poder
“considerar livremente qualquer questdo que esteja dentro da sua
competéncia.”

O Principio de Paris B.2 afirma que o requisito de uma infraestrutura
apropriada tem como objetivo assegurar que a INDH seja
“independente do governo.”

O Principio de Paris B.3 exige que os membros de uma INDH sejam
nomeados oficialmente, de modo a promover um mandato estavel
“sem o qual ndo pode haver real independéncia.”

O Principio de Paris B.1 prevé especificamente que 0s representantes
de seccBes do governo possam participar "apenas a titulo consultivo."

Ao promover claramente a independéncia na composicao, estrutura e
método de funcionamento de uma INDH, estas disposi¢cdes visam
evitar qualquer possivel interferéncia na avaliacdo da INDH sobre a
situacdo dos direitos humanos no Estado e a subsequente
determinacdo de suas prioridades estratégicas. Portanto, 0s
parlamentares, e especialmente aqueles que sdo membros do partido
ou coligacdo de governo, ou representantes de Orgaos
governamentais, em geral, ndo devem representar e nem mesmo
participar das tomadas de decisdo, uma vez que ocupam cargos que
podem entrar em conflito com a independéncia da INDH.

O SCA reconhece o valor do desenvolvimento e manutencdo de
vinculos efetivos com ministros e 6rgdos governamentais relevantes,
particularmente quando a cooperacgéo ajuda na promog¢do do mandato
da INDH. No entanto, enfatiza-se que tais vinculos devem assegurar
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a independéncia real e aparente no que diz respeito as tomadas de
decisdo e funcionamento, evitando conflitos de interesse. A criacdo
de Comités Consultivos é um exemplo de um mecanismo onde tais
relacdes podem ser mantidas sem afetar a independéncia das INDH.

O SCA observa que o Principio de Paris B.1 afirma especificamente
que representantes de instituicbes governamentais tém apenas um
papel consultivo, enquanto tal restri¢cdo ndo é explicitamente colocada
em relacdo aos representantes parlamentares. Nota-se, no entanto, que
ao fornecer uma lista indicativa das partes interessadas relevantes, o
Principio de Paris B.1 prevé a “presenca’ de tais representantes ou a
capacidade de estabelecer "cooperacdo efetiva" com tais
representantes. Atendendo aos requisitos explicitos de independéncia
estabelecidos pelos Principios de Paris, cujos exemplos foram acima
citados, o SCA considera que uma restricdo semelhante deve-se
aplicar aos membros parlamentares, e particularmente, aqueles que
sdo membros do partido politico ou coligacdo de governo.

TRECHO DOS PRINCIPIOS DE PARIS
B) Composicao e garantias de independéncia e pluralismo

1. A composi¢ao da instituicdo nacional e a nomeacéo dos seus membros, seja
através de eleicéo ou de outro meio, deve ser estabelecida de acordo com um
procedimento que ofereca todas as garantias necessarias para assegurar a
representacdo pluralista das forcas sociais (sociedade civil) envolvidas na
promocao e prote¢do dos direitos humanos, particularmente através de poderes
que tornem possivel o estabelecimento de cooperacado efetiva com, ou através
da presenca de representantes de: ...

(d) Parlamento
(e) Departamentos do Governo (se estes forem incluidos, 0s seus representantes

devem participar nas deliberagGes apenas a titulo consultivo).
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2. A instituicdo nacional dispora de uma infraestrutura que permita o bom
desempenho das suas atividades, em especial recursos adequados. O propésito
desses recursos é permitir que a mesma tenha pessoal e instalagcdes proprias,
de modo a ser independente do Governo e ndo estar sujeita a controlo
financeiro que possa afetar a sua independéncia.

3. De modo a assegurar a estabilidade do mandato dos membros da instituicéo,
sem a qual ndo pode haver verdadeira independéncia, a sua nomeacéo sera
realizada através de um ato oficial, que estabelecera a duracéo especifica do
mandato. O mandato pode ser renovavel, desde que seja respeitado o
pluralismo na composic¢éo da instituicao.

(C) Métodos de funcionamento
No &mbito da sua atividade, a instituicdo nacional devera:

a) Livremente analisar quaisquer questdes incluidas no seu ambito de
competéncia, quer sejam submetidas pelo Governo, quer sejam
analisadas por iniciativa prépria, mediante proposta dos seus
membros ou de qualquer requerente;

Observagdo Geral 1.10. Financiamento adequado das INDH
Para funcionar com eficiéncia, uma INDH deve dispor de um nivel
apropriado de financiamento para garantir a sua independéncia e
capacidade de determinar liviemente as suas prioridades e atividades.
Também deve ter a faculdade de alocar tais fundos de acordo com as suas
prioridades. Em particular, devem-se garantir fundos suficientes e de
modo razoavel, para que a instituicdo otimize o seu funcionamento e o
cumprimento do seu mandato de forma gradual e progressiva.

O Estado devera garantir a alocagdo de recursos suficientes, que
incluam, no minimo, o seguinte:

a) a alocagdo de fundos para instalagoes que sejam acessiveis para a
comunidade em geral, inclusive para as pessoas com deficiéncia. Em
determinadas  circunstancias, com a finaildade de promover
independéncia e acessibilidade, pode-se exigir que as instala¢ées ndo
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sejam nos mesmos espagos de outros entes governamentais. Sempre que
possivel, a acessibilidade deve ser melhorada através de uma presenca
regional permanente;

b) salarios e beneficios concedidos aos seus funcionarios compativeis
com os dos funcionarios publicos que realizam tarefas similares em
outras institui¢oes independentes do Estado,

¢) remuneragdo dos membros do orgdo decisorio (quando apropriado);

d) instalagdo de sistemas de comunica¢do com bom funcionamento,
incluindo telefone e Internet;

e) alocagdo de uma quantidade suficiente de recursos para a realizagdo
das atividades designadas. Nos casos em que o Estado atribua
responsabilidades adicionais a INDH deve ser garantida a alocagdo
adicional de recursos financeiros, para que possa assumir tais fungaoes.

As fontes de financiamento externas, como os parceiros internacionais na
area do desenvolvimento, ndo devem constituir a principal fonte de
financiamento da INDH, uma vez que tal financiamento ¢ de
responsabilidade do Estado. No entanto, o SCA reconhece a necessidade
da comunidade internacional, em circunstincias especificas e
extraordindrias, continuar a investir e apoiar a INDH, com o objetivo de
garantir que a mesma receba um financiamento adequado até o momento
em que o Estado possa assumi-lo. Nestes casos acima descritos, ndo se
deve exigir que a INDH obtenha a aprova¢do do Estado para solicitar
fontes de financiamento externas, uma vez que tal requisito pode
prejudicar a sua independéncia. Tais fundos ndao devem estar vinculados
as prioridades definidas pela fonte doadora, mas devem atender as
prioridades pré-determinadas pela INDH.

O financiamento do governo deve ser alocado em dotagdo or¢camental
separada, dirigido apenas para a INDH. Tal financiamento deve ser
estabelecido regularmente e de forma que ndo tenha impacto negativo
nas suas fungoes, gestdo periodica e reteng¢do de funcionarios.
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Embora a INDH deva ter total autonomia em relacdo a alocagdo do seu
or¢amento, a mesma ¢é obrigada a cumprir os requisitos de
responsabilidade financeira aplicaveis a outras entidades estatais
independentes.

Vw:

FUNDAMENTO

A Seccdo B.2 dos Principios de Paris aborda o financiamento
adequado das INDH comao requisito de garantia da sua independéncia.
O proposito de tal financiamento e a definicdo dos seus pressupostos
sdo: “A instituicdo nacional dispord de uma infraestrutura que
permita 0 bom desempenho das suas atividades, em especial recursos
adequados. O proposito desses recursos é permitir-lhe ter pessoal e
instalagdes proprios, de modo a ser independente do Governo e ndo
estar sujeita a controlo financeiro que possa afetar a sua
independéncia.”

Embora a provisdo de “financiamento adequado” seja determinada
em parte pela conjuntura financeira nacional, os Estados tém o dever
de proteger os membros mais vulneraveis da sociedade, que sdo
muitas vezes vitimas de violagdes dos direitos humanos, mesmo em
tempos de severas restrices de recursos. Dessa forma, o SCA
acredita que € possivel identificar certos aspetos de tal requisito dos
Principios de Paris que devem ser levados em consideracdo em
qualquer contexto particular.

Incluem-se os seguintes:

a) Acessibilidade ao publico — Este aspeto é particularmente
importante para 0s setores mais vulneraveis da sociedade, que
teriam especial dificuldade em chamar a atencdo para qualquer
violagdo dos seus direitos humanos de outra forma.
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e Como muitas pessoas vulneraveis se encontram geograficamente
distantes das principais cidades onde a maioria das INDH esta
localizada, o estabelecimento de uma presenca regional aumenta
a acessibilidade as INDH, dando-lhes a maior dimensdo
geografica possivel e permitindo que tenham uma cobertura
nacional completa para receber reclamagfes. E essencial que,
onde existam escritorios regionais, estes disponham de recursos
adequados para garantir o funcionamento efetivo.

e Outro meio de aumentar a acessibilidade de grupos vulneraveis
as INDH é garantir que as suas instalacbes ndo estejam
localizadas em bairros residenciais ou em edificios
governamentais proximos a estas areas. Isto é particularmente
importante quando os edificios governamentais sdo protegidos
por forcas militares ou de seguranca. Nos casos em que as
instalacdes da INDH se encontrarem muito perto de tais 6rgaos
governamentais, tal proximidade pode ndo somente comprometer
a percecdo de independéncia da instituicdo, mas também
dissuadir pessoas que queiram fazer alguma dendncia.

b) Equipe de trabalho da INDH - Os salarios e beneficios atribuidos
ao pessoal das INDH devem ser comparaveis aos dos funcionarios
publicos que desempenham tarefas similares em outras instituicdes
independentes do Estado.

c) Membros da INDH - Quando apropriado, 0s membros dos 6rgaos
decisivos da INDH devem receber uma remuneracdo equivalente
as pessoas com responsabilidades em outras instituicdes
independentes do Estado.

d) Sistemas de comunicagdes - O estabelecimento de sistemas de
comunicacgdo, incluindo telefone e internet, & essencial para o
publico aceder as instalagcbes das INDH. Uma estrutura de
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comunicagdo que funcione bem, incluindo a simplificagdo dos
procedimentos de tratamento das reclamac6es que podem incluir o
recebimento de reclamagbes orais em linguas minoritérias,
aumenta o acesso dos grupos vulneraveis aos servigcos prestados
pela instituicdo.

Vw:

e) Financiamento de atividades - As INDH devem receber
financiamento publico adequado para realizar as suas atividades
obrigatdrias. Um orcamento insuficiente pode tornar uma INDH
ineficaz ou limitar o alcance da sua plena eficacia. Nos casos em
que o Estado tenha atribuido responsabilidades adicionais a INDH,
como o papel do Mecanismo Nacional de Prevengdo ou de
Monitorizacao, de acordo com 0s instrumentos internacionais de
direitos humanos, devem ser fornecidos recursos financeiros
adicionais para permitir o cumprimento de tais funcdes.

Financiamento de doadores

Como é responsabilidade do Estado garantir o orcamento basico das
INDH, o SCA acredita que o financiamento por fontes externas, como
parceiros internacionais na area do desenvolvimento, ndo deve
constituir a principal fonte de financiamento das INDH. No entanto,
0 SCA reconhece a necessidade da comunidade internacional, em
termos especificos e em circunstancias extraordinarias, continuar a
investir e apoiar a INDH, com o objetivo de garantir que a mesma
receba um financiamento adequado até 0 momento em que o Estado
possa assumi-lo. Isto € aplicavel particularmente nos Estados em
situacdo de pos-conflito. Dentro destas circunstancias, as INDH ndo
devem ser obrigadas a obter aprovacdo do Estado para fontes de
financiamento externas, uma vez que tal requisito pode prejudicar a
sua independéncia.
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Sistemas financeiros e responsabilidade

Os sistemas financeiros devem estar em conformidade com a total
autonomia financeira da INDH garantindo a sua liberdade para
determinar prioridades e atividades. A lei nacional deve indicar a
origem do orgamento destinado a INDH e garantir um prazo
apropriado para a disponibilizacdo de tal orcamento, o que €
particularmente importante para garantir um nivel adequado de
pessoal qualificado. Esta deve ser uma linha orcamental separada
sobre a qual a INDH tem absoluta gestéo e controle. A INDH tem a
obrigacdo de garantir uma gestdo coordenada, transparente e
responsavel do seu orcamento através da apresentacdo de relatorios
financeiros publicos e de auditoria regular, independente e anual.

TRECHO DOS PRINCIPI10S DE PARIS
B) Composicdo e garantias de independéncia e pluralismo

2. A instituicdo nacional dispora de uma infraestrutura que permita o bom
desempenho das suas atividades, em especial recursos adequados. O propdsito
desses recursos é permitir-lhe ter pessoal e instalagdes proprios, de modo a ser
independente do Governo e ndo estar sujeita a controlo financeiro que possa
afetar a sua independéncia.

Observagdo Geral 1.11. Relatdrios anuais da INDH
Os Relatorios anuais, especiais e tematicos servem para destacar os
principais desenvolvimentos na situa¢do dos direitos humanos de um pais
e fornecer contas publicas e, consequentemente, o escrutinio publico,
sobre a eficdcia de uma INDH. Os relatorios também fornecem meios
pelos quais uma INDH pode realizar recomendagoes e monitorizar o
respeito pelos direitos humanos por parte do governo.
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Destaca-se a importincia de uma INDH preparar, divulgar e
compartilhar amplamente um relatorio anual sobre a situagdo nacional
em materia de direitos humanos em geral, e sobre questoes mais
especificas. Tal relatorio deve incluir uma avaliagdo das atividades
realizadas pela INDH no cumprimento do seu mandato durante o referido
ano e deve conter pareceres, recomendacoes e propostas para abordar
quaisquer questoes de direitos humanos que sejam do seu interesse.

O SCA considera importante que as leis que tutelam a INDH estabelecam
um processo pelo qual os relatorios devem ser amplamente divulgados,
discutidos e considerados pela legislatura. Recomenda-se que a INDH
tenha o poder explicito de apresentar os relatorios diretamente a
legislatura e ndo ao Executivo e, ao fazé-lo, agir para que tomem medidas
a esse respeito.

Quando uma INDH fizer um pedido de acreditagdo ou re-credenciamento
serd obrigada a apresentar um relatorio anual atual, ou seja, um dos
relatorios do ano anterior. Caso tal relatorio ndo se encontre numa das
linguas da AGINDH, deve ser apresentada uma tradugdo juramentada
dos elementos-chave do relatorio junto ao pedido de credenciamento. O
SCA considera que é dificil avaliar a eficicia de uma INDH e sua
conformidade com os Principios de Paris na auséncia de um relatorio
anual atual.

FUNDAMENTO

A secdo A.3 (a) dos Principios de Paris exige que as INDH sejam
responsaveis por “apresentar ao Governo, ao Parlamento ou a
qualquer outro érgéo competente, [...] relatorios sobre quaisquer
questdes relativas a promocdo e protecdo dos direitos humanos.”
Afirma que a instituicdo nacional “pode decidir divulga-los”, e
enumera as quatro areas as quais tais relatorios dizem respeito:
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Q) Recomendacdes sobre a criacdo ou alteracdo de quaisquer
disposicdes legislativas ou administrativas, incluindo
projetos e propostas de lei;

(i) Qualquer situacdo de violacao de direitos humanos;

(iti)  Direitos humanos em geral e em assuntos mais
especificos;

(iv)  Propostas para pbr fim as violagdes de direitos humanos,
pareceres sobre as propostas e a reacdo do governo a tais
situacoes.

Com o objetivo de auxiliar as INDH no cumprimento das suas
obrigacdes nos termos desta disposi¢do dos Principios de Paris, 0
SCA fornece as seguintes orientaces sobre seus requisitos, com base
em préticas internacionais atestadas:

e Objetivo dos relatérios — Os Relatérios anuais, especiais e
tematicos servem para destacar os principais desenvolvimentos no
que concerne a situacdo de direitos humanos em um pais e fornecer
contas publicas e, consequentemente, um escrutinio publico, da
eficacia de uma INDH. Os relatérios também fornecem meios
pelos quais uma INDH pode fazer recomendacdes e monitorizar o
respeito pelos direitos humanos por parte do governo;

e Conteldo dos relatorios — O relatério anual de uma INDH é um
documento publico vital que ndo somente fornece uma auditoria
regular sobre o desempenho do governo em matéria de direitos
humanos, como também uma descricdo do que foi realizado pela
INDH. Como tal, este relatorio deve incluir um relato das
atividades realizadas pela INDH no cumprimento do seu mandato
durante aquele ano e indicar os seus pareceres, recomendacoes e
propostas para abordar quaisquer questdes de direitos humanos que
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sejam do seu interesse, e as acdes tomadas pelo governo a partir de
tais recomendacdes;

Vw:

e Publicacéo de relatérios — E importante que uma INDH divulgue
e distribua amplamente o relatério anual sobre a situagdo nacional
em matéria de direitos humanos em geral, e sobre assuntos mais
especificos. E de importancia fundamental que todas as conclusdes
e recomendacdes da INDH sejam disponibilizadas publicamente,
uma vez que isto aumenta a transparéncia e responsabilidade
publica da INDH. Ao publicar e divulgar amplamente seu relatério
anual, a INDH desempenhara um papel extremamente importante
de educacdo ao publico sobre as violacGes de direitos humanos no
pais;

e Apresentacdo de relatorios — A INDH deve ter autoridade
legislativa para apresentar seu relatorio diretamente ao Legislativo
e ndo ao Executivo. O legislativo deve ser chamado a discutir e
examinar os relatérios da INDH, de forma a garantir que as suas
recomendacfes sejam adequadamente consideradas pelas
autoridades publicas competentes.

O SCA considera dificil rever o status de acreditacdo de uma INDH
na auséncia de um relatdrio anual atual, ou seja, um relatério datado
de hd menos de um ano antes do tempo programado para ser
submetida a revisdo de credenciamento pelo SCA.

TRECHOS DOS PRINCIPI10S DE PARIS
A) Competéncia e atribuicdes
3. Uma instituicdo nacional tera, nomeadamente, as seguintes atribuicdes:

a) Apresentar ao Governo, ao Parlamento ou a qualquer outro 6rgéo
competente, a titulo consultivo, seja a pedido dessas autoridades ou
com base no seu poder de atuagdo por iniciativa propria, pareceres,
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recomendacdes, propostas e relatérios sobre quaisquer guestbes
relativas a promocéo e protecao dos direitos humanos. A instituicéo

nacional pode decidir divulga-los. Tais pareceres, recomendacdes,
propostas e relatérios, bem como qualquer outra prerrogativa da
instituicdo nacional, dirdo respeito as seguintes areas:

Quaisquer disposicdes legislativas ou administrativas, bem como
disposicdes relativas a organizacdo judiciaria, que visem
preservar e aumentar a protecdo dos direitos humanos; a esse
respeito, a instituicdo nacional apreciara a legislacdo e
disposicbes administrativas em vigor, bem como projetos e
propostas de diplomas, e emitira as recomendacles que
considerar adequadas para assegurar que estas disposicoes
respeitam os principios fundamentais dos direitos humanos; se
necessario, recomendara a ado¢ao de nova legislacéo, a alteracéo
da legislacdo em vigor e a adocdo ou alteracdo de medidas
administrativas;

Qualquer situacdo de violagdo de direitos humanos que decida
analisar;

A elaboracao de relatérios sobre a situacdo nacional dos direitos
humanos em geral e sobre questdes mais especificas;

Chamar a atencdo do Governo para situacfes em qualquer parte
do pais em que os direitos humanos sejam violados, dirigindo-lhe
propostas de iniciativas que lhes ponham fim e, quando
necessario, expressando o seu parecer sobre as posicdes e reacdes
do Governo;
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2. Préticas que promovem diretamente a
conformidade com os principios de Paris!®

Observagdo Geral 2.1 Garantia de mandato para os membros do
Orgdo de deciséo das INDH
O SCA acredita que, para atender aos requisitos de um mandato estavel
segundo os Principios de Paris, o que ¢ uma tarefa importante para
refor¢ar a independéncia, a legislacdo que estabelece uma INDH deve
conter um processo de demissdo independente e objetivo, semelhante ao
aplicavél aos membros de outras institui¢oes independentes do Estado.

A demissdo deve ser feita em estrita conformidade com todos os
procedimentos substantivos e requisitos processuais previstos pela lei.

Os motivos de demissdo devem ser claramente definidos e
adequadamente limitados apenas as agoes que afetam negativamente a
capacidade do membro cumprir seu mandato.

Quando necessario, a legislacdo devera especificar que a aplicagdo de
um motivo particular deve ser apoiada pela decisdo de um orgdo
independente com adequada jurisdigdo.

A demissdo ndo deverd ser aprovada com base apenas em critérios das
autoridades de nomeacado.

Tais requisitos asseguram a seguranca do mandato dos membros do
orgdo decisorio e sdo essenciais para garantir a independéncia e a
confianga do publico na dire¢cdo de uma INDH.

19 A repeticdo da referéncia a Categoria de Observagdes Gerais foi suprimida na
presente tradugéo.
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FUNDAMENTO

Ao prescrever as condi¢des para garantir um mandato estavel para os
membros do érgdo decisério da INDH, a secdo B.3 dos Principios de
Paris ndo se manifesta sobre o cenario de demissdo. No entanto,
segundo o SCA, garantir a seguranca do mandato dos membros das
INDH esta em conformidade com os requisitos dos Principios de Paris
no que diz respeito as garantias de independéncia e pluralismo.

ProtecBGes processuais adequadas e um processo justo sdo aspetos
essenciais de todos os direitos humanos, mas sdo especialmente,
pertinentes quando relativos a questdo de garantia da independéncia
da INDH. Sendo assim, os membros da INDH devem ser capazes de
assumir as responsabilidades sem medo e sem interferéncia
inadequada do Estado ou por parte de outros atores. Neste contexto,
0 SCA destaca o seguinte:

e Os membros podem ser demitidos apenas por motivos sérios de
méa conduta ou incompeténcia, de acordo com procedimentos
justos e garantindo a objetividade e imparcialidade estabelecida
pela legislacdo nacional.

e A demissdo de membros pelo Executivo, antes do termo do
mandato para o qual foram nomeados, sem que seja apresentado
qualquer motivo especifico e sem imunidade funcional efetiva
para contestar a demissdo, € incompativel com a independéncia
da INDH.

TRECHOS DOS PRINCIP10S DE PARIS
B) Composicédo e garantias de independéncia e pluralismo

3. De modo a assegurar a estabilidade do mandato dos membros da instituicao,
sem a qual ndo pode haver verdadeira independéncia, a sua nomeagao sera
realizada através de um ato oficial, que estabelecera a duracéo especifica do
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mandato. O mandato pode ser renovavel, desde que seja respeitado o
pluralismo na composic¢éo da instituicao.
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Observagdo Geral 2.2 Membros a tempo integral de uma INDH

A lei que estabelece a INDH deve prever que os membros do seu 6rgao
decisério incluam membros remunerados a tempo integral. Isso ajuda a
garantir:

a) a independéncia da INDH, livre de conflitos de interesses reais ou
aparentes;

b) um mandato estavel para os membros;
c) orientacdo regular e adequada para o pessoal; e
d) o cumprimento continuo e efetivo das fungdes da INDH.

Um prazo minimo apropriado para o mandato é crucial para promover a
independéncia de acreditacdo da INDH e para assegurar a continuidade
de seus programas e Servicos.

Um periodo de nomeacdo de trés (3) anos é considerado o minimo
suficiente para alcangar tais objetivos. Como uma pratica comprovada, o
SCA incentiva 0 prazo entre trés (3) e sete (7) anos com a opgao de
renovacao, caso previsto na lei que estabelece as INDH.

Um requisito adicional para garantir a estabilidade do mandato de um
membro (e a independéncia de uma INDH e dos seus membros), é a
exigéncia de que os termos e as condi¢des de servigo de um membro néo
podem ser modificados em seu detrimento durante o periodo de
designacdo. Além disso, esses termos e condi¢des de servico devem ser
equivalentes aqueles cargos semelhantes em outros érgéos independentes
do Estado.
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FUNDAMENTO

A Seccdo B.3 dos Principios de Paris estabelece os requisitos para
garantir um mandato estavel para os membros da INDH. Especifica
que “a sua nomeacdo deve ser efetuada por um ato oficial que
estabeleca a duracdo especifica do mandato”. Esclarece ainda que
“este mandato pode ser renovavel [...]”.

Embora a disposi¢do ndo mencione a dura¢do da nomeacgédo, 0 SCA
considera que especificar um mandato minimo apropriado na lei que
estabelece as INDH é crucial tanto para a promocéo da independéncia
da acreditacdo da INDH, como para garantir a continuidade de seus
programas e servicos. Em conformidade com as boas praticas
internacionais, recomenda-se um periodo de nomeacdo entre trés e
sete anos com a op¢do de uma renovacao.

Ao estabelecer as condi¢Ges para garantir um mandato estavel para os
membros do érgdo decisério da INDH, a se¢do B.3 dos Principios de
Paris ndo aborda a questdo da necessidade dos membros serem ou nao
remunerados. O SCA considera que a nomeagcdo de membros em
regime de tempo integral promove a estabilidade, um grau adequado
de gestdo e direcdo e limita o risco de 0os membros serem expostos a
conflitos de interesse ao assumir o cargo. Além disso, estabelece-se
claramente os termos e condicdes de servico, incluindo a remuneragéo
adequada dos membros, de modo a consolidar a sua independéncia e
integridade.

TRECHOS DOS PRINCIP10S DE PARIS
B) Composicédo e garantias de independéncia e pluralismo

3. De modo a assegurar a estabilidade do mandato dos membros da instituicao,
sem a qual ndo pode haver verdadeira independéncia, a sua nomeagao sera
realizada através de um ato oficial, que estabelecera a duracgdo especifica do
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mandato. O mandato pode ser renovavel, desde que seja respeitado o
pluralismo na composic¢éo da instituicao.

‘/L.L(‘tv\

Observagdo Geral 2.3. Protegdo contra responsabilidade criminal e
civil por agbes e decisdes oficiais tomadas de boa-fé

E possivel que elementos externos possam tentar influenciar o
funcionamento independente de uma INDH iniciando, ou ameacando
iniciar processos judiciais contra um membro do corpo diretivo ou da
equipa da INDH. Por esta razdo, os membros e funcionarios de uma
INDH devem estar protegidos contra responsabilidade criminal e civil por
atos praticados de boa fé no exercicio de suas fungdes oficiais. Tais
protecGes servem para aumentar a capacidade do INDH de conduzir
analises criticas e comentarios sobre questbes de direitos humanos,
proteger a independéncia dos altos cargos dirigentes e promover a
confianga publica na INDH.

Embora o Subcomité considere que é preferivel que tais protegdes sejam
explicitamente reconhecidas na legislacdo sobre as INDH ou outra
legislacdo aplicavel de natureza geral, reconhece que a protecao também
pode ser obtida em virtude do contexto legal especifico em que a INDH
opera.

Reconhece-se que nenhum titular de mandato deve estar acima da lei.
Portanto, em circunstancias excecionais, pode ser necessario a suspensao
destas protegdes. No entanto, esta decisdo ndo deve ser exercida por uma
pessoa singular, mas sim por um 6rgao apropriadamente constituido,
como o tribunal superior ou uma maioria qualificada do parlamento.
Recomenda-se que a legislagdo nacional estipule minuciosamente as
circunstancias nas quais essas protecdes podem ser suspensas, em
conformidade com procedimentos justos e transparentes.
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FUNDAMENTO

A protecdo do corpo diretivo e do pessoal da INDH contra a
responsabilidade criminal e civil por acGes realizadas de boa-fé no
exercicio de funces oficiais — muitas vezes referida como imunidade
funcional — protege aos membros de processos judiciais individuais
por parte de qualquer pessoa gque possa opor-se a uma decisdo da
INDH.

Atualmente € amplamente aceite a necessidade de inclusdo de tais
disposi¢des na legislacdo, uma vez que tal protecdo, similar aquela
concedida aos juizes na maioria dos sistemas juridicos, representa um
elemento essencial da independéncia institucional.

Reconhece-se que em alguns contextos nacionais a imunidade
funcional ndo faz parte da tradi¢do juridica e que, portanto, é pouco
realista ou inapropriado que a INDH solicite a adocdo de disposicdes
legais formais nesse sentido. Nessas circunstancias excepcionais, a
INDH examinada deveria fornecer informac6es suficientes para
explicar por que isso ocorre, tendo em conta seu contexto nacional
especifico. Essa informacdo seria revista de acordo com outras
garantias fornecidas a nivel nacional para assegurar a independéncia,
a garantia de continuidade dos cargos e a capacidade de conduzir
andlises criticas sobre questdes de direitos humanos.

Entende-se que a imunidade funcional ndo € absoluta e ndo deve
abranger circunstancias em que os membros ou pessoal da INDH
abusem das suas funcdes oficiais ou ajam de ma fé. Em circunstancias
bem definidas, as autoridades democraticamente eleitas, como a
legislatura, perante a qual a INDH é responsavel, devem ter o poder
de suspender tais protecdes de acordo com um processo justo e
transparente.
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TRECHO DOS PRINCIPI0OS DE PARIS

B) Composicéo e garantias de independéncia e pluralismo

3. De modo a assegurar a estabilidade do mandato dos membros da instituicéo,
sem a qual ndo pode haver verdadeira independéncia, a sua nomeagéo sera
realizada através de um ato oficial, que estabelecera a duracéo especifica do
mandato. O mandato pode ser renovavel, desde que seja respeitado o
pluralismo na composic¢éo da instituicéo.

C) Métodos de funcionamento
No &mbito da sua atividade, a instituicdo nacional devera:

a) Livremente analisar quaisquer questdes incluidas no seu ambito de
competéncia, quer sejam submetidas pelo Governo, quer sejam analisadas por
iniciativa propria, mediante proposta dos seus membros ou de qualquer
requerente;

Observacdo Geral 2.4 Recrutamento e retengdo de funciondrios da
INDH

As INDH devem ser legislativamente habilitadas a determinar a estrutura
de pessoal e as competéncias necessarias para cumprir o mandato da
INDH, assim como para estabelecer outros critérios apropriados (tais
como aumentar a diversidade) e selecionar os seus funcionarios de
acordo com a legislacéo nacional.

O pessoal deve ser recrutado de acordo com um processo de selecédo
aberto, transparente e baseado no mérito, assegurando o pluralismo e
uma composicado de pessoal que possua as competéncias necessarias
para o cumprimento do mandato da INDH. Tal processo promove a
independéncia, a eficacia e a confianca publica na instituicao.

Um requisito fundamental dos Principios de Paris é que todas as INDH
sejam capazes de funcionar independentemente da interferéncia do

105

DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANQOS
aos  #ApaieOsDireitosHumanos



NACOE S UNIDAS

governo e serem percebidas como tal. O Subcomité enfatiza que este
requisito ndo deve contribuir para limitar a capacidade de uma INDH de
contratar um funcionario com as habilidades e experiéncia necessarias.
No entanto, o processo de contratacdo de tais cargos deve ser sempre
aberto, claro, transparente, baseado no mérito e exclusivamente por
decisdo da INDH. Quando uma INDH é obrigada a aceitar pessoal
designado pelo governo e, em particular, quando entre esse pessoal esta
a direccdo da INDH, a capacidade da INDH operar de forma
independente é posta em causa.

A INDH deve dispor de recursos suficientes para permitir a contratacao
e retencdo de funcionarios com as qualificacbes necessarias e
experiéncia para cumpriro mandato da INDH. Tais recursos deverdo
permitir niveis remuneratorios e os termos e condi¢fes de trabalho,
equivalentes a outros organismos independentes independentes.

FUNDAMENTO

De acordo com a se¢do B.2 dos Principios de Paris, a INDH deve
receber financiamento adequado, com o objetivo de ter seu proprio
pessoal “de modo a ser independente do Governo”. O Subcomité
interpreta tal disposic¢do da seguinte forma:

(i) As INDH devem possuir a autoridade legislativa para contratar o
seu préprio pessoal de acordo com diretrizes de recrutamento
baseadas no mérito e conduzidas através de um processo de selecao
transparente que utilize critérios publicados.

(i1) As INDH devem ter recursos que facilitem o emprego e a retengéo
do pessoal com as qualificagcbes e experiéncia necessarias para
cumprir o mandato da instituicdo. Além disso, tais recursos devem
contemplar niveis salariais, termos e condi¢des de emprego aplicaveis
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ao pessoal da INDH que sejam equivalentes aos de outros 6rgaos
estatais igualmente independentes e de membros da administragdo
publica que realizem tarefas e que possuam qualificacbes e
responsabilidades similares.

Vw:

Desta forma, o SCA reconhece que cumprir os requisitos do Principio
de Paris B.2 é fundamental para garantir a independéncia e o
funcionamento eficiente de uma INDH. Nos casos em que a INDH
ndo possua os recursos adequados ou a capacidade legislativa para
recrutar o seu proprio pessoal, especialmente os escalfes seniores, e
quando tais membros sdo nomeados pelo Executivo — observa-se que
tal prética afeta o principio da independéncia institucional.

As limitacGes a capacidade da INDH contratar o seu proprio pessoal,
Ou requisitos para contratar ou aceitar o pessoal destacado por 6rgaos
governamentais, exceto em circunstancias excecionais ou relevantes,
prejudicam a independéncia real e aparente da INDH e podem limitar
a sua capacidade de conduzir as suas proprias atividades de forma
autébnoma e livre de interferéncia governamental. Esta situacdo pode
agravar-se particularmente quando os membros do pessoal
hierarquico, responsaveis por definir a dire¢cdo e promover a cultura
da INDH, dependentes.

O SCA destaca que tal requisito ndo deve contribuir para limitar a
capacidade de uma INDH contratar um funcionario puablico com as
qualificacBes e experiéncia necessarias e, de fato, reconhece que
podem existir certos cargos dentro da INDH onde tais competéncias
sejam particularmente relevantes. No entanto, o0 processo de
recrutamento para tais cargos deve ser aberto a todos, claro,
transparente, e baseado no mérito exclusivamente por decisdo da
INDH.
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TRECHO DOS PRINCIPI10S DE PARIS
B) Composicao e garantias de independéncia e pluralismo

2. A instituicdo nacional dispora de uma infraestrutura que permita o bom
desempenho das suas atividades, em especial recursos adequados. O propdsito
desses recursos é permitir-lhe ter pessoal e instalacdes préprios, de modo a ser
independente do Governo e ndo estar sujeita a controlo financeiro que possa
afetar a sua independéncia.

Observagdo Geral 2.5. INDH durante golpes de Estado ou estado de
emergéncia

Na situacdo de um golpe de estado ou de estado de emergéncia, espera-
se que a INDH mantenha um nivel elevado de monitorizagdo e
independéncia e atue em rigorosa conformidade com o seu mandato.

Espera-se que as INDH promovam e assegurem o respeito pelos direitos
humanos, os principios democréticos e o fortalecimento do Estado de
Direito em todas as circunstancias e sem exce¢do. Em situagdes de
conflito ou de estado de emergéncia, pode incluir a monitorizacéo, a
documentacdo, a publicacdo de declaracfes publicas e divulgacéo de
relatorios periédicos e detalhados através dos 6rgdos de imprensa, de
forma oportuna, tendo em vista a abordagem de situagdes urgentes de
violagdes de direitos humanos

FUNDAMENTO

Os Principios de Paris ndo orientam explicitamente sobre a conduta
esperada pela INDH em caso de estado de emergéncia ou de golpe de
estado. No entanto, o Principio A.1 de Paris especifica claramente que
as INDH tém a responsabilidade de promover e proteger os direitos
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humanos. Além disso, o Principio A.3 de Paris especifica os poderes
e responsabilidades das INDH, incluindo:

Vw:

e informar sobre as violagfes dos direitos humanos (Principio de
Paris A.3 (a) (ii) - (iii));

e monitorizar e informar sobre toda acdo ou omissédo do governo
(Principio de Paris A.3 (a) (iv); e

e divulgar seus pareceres sobre qualquer questdo relativa a
promocdo e a protecdo dos direitos humanos (Principio de Paris
A.3 (a). Tal responsabilidade é ainda mais enfatizada pelo
Principio de Paris C(c), que trata da capacidade de se dirigir a
opinido publica diretamente ou através de qualquer 6rgao de
imprensa, particularmente para divulgar os seus pareceres e
recomendagoes.

Embora o impacto das circunstancias de emergéncia possa variar de
um caso para outro, 0 SCA esté ciente de que quase sempre estas
circunstancias apresentam um impacto dramatico para os direitos
reconhecidos pelo quadro internacional normativo em matéria de
direitos humanos, em particular dos grupos vulnerdveis. As
interrupgdes da paz e da seguranca ndo anulam ou diminuem, de
nenhuma maneira, as obrigacdes relevantes da INDH. Como em
outras situacOes similares, tais obrigacbes assumem maior
importancia pratica em momentos de especial privacdo. Nestas
circunstancias, a protecdo dos direitos humanos torna-se ainda mais
importante, e as INDH devem assegurar que 0s individuos possam
contar com mecanismos de reparacdo acessiveis e efetivos para
combater as violagOes de direitos humanos.

As INDH, enquanto ¢rgdos independentes e imparciais,
desempenham um papel particularmente importante ao investigar as
alegacOes de violacOes, de forma imediata, completa e efetiva. Como
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tal, espera-se que as INDH promovam e assegurem o respeito pelos
direitos humanos, os principios democraticos e o fortalecimento do
estado de direito em todas as circunstancias sem excecao. Isso pode
incluir a realizacdo de declaracGes publicas e a divulgacdo de
relatérios periddicos e detalhados através dos 6rgaos de comunicagao
social, em tempo util para combater as violagfes urgentes de direitos
humanos.

No cumprimento das suas obrigacGes, é necessario que a INDH
continue a exercer 0 seu mandato com um alto nivel de vigilancia e
independéncia. O SCA examinara até que ponto a INDH em questéo
tomou as medidas, levando em consideracdo o potencial de recursos
disponiveis, para possibilitar uma maior protecdo dos direitos
humanos de todos os individuos no ambito da sua jurisdicéo.

TRECHO DOS PRINCIP10S DE PARIS
A) Competéncia e atribuicbes
1. Uma instituicdo nacional dispora de competéncia para promover e proteger
os direitos humanos....

3. Uma instituicdo nacional terd, nomeadamente, as seguintes atribuicdes:

a) Apresentar ao Governo, ao Parlamento ou a qualquer outro 6rgéo
competente, a titulo consultivo, seja a pedido dessas autoridades ou com base
no seu poder de atuacdo por iniciativa prdpria, pareceres, recomendacdes,
propostas e relatdrios sobre quaisquer questbes relativas & promocao e
protecdo dos direitos humanos. A instituicao nacional pode decidir divulga-los.
Tais pareceres, recomendacdes, propostas e relatorios, bem como qualquer
outra prerrogativa da instituicdo nacional, dirdo respeito as seguintes areas:

(i) Qualquer situacgdo de violacao de direitos humanos que decida analisar;
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(iii) A elaboracéo de relatdrios sobre a situagéo nacional dos direitos humanos
em geral e sobre questdes mais especificas;

(iv) Chamar a atencdo do Governo para situacGes em qualquer parte do pais
em que os direitos humanos sejam violados, dirigindo-lhe propostas de
iniciativas que Ihes ponham fim e, quando necessario, expressando o seu
parecer sobre as posi¢des e reacdes do Governo;

C. Métodos de funcionamento

No &mbito da sua atividade, a instituicdo nacional devera:

b) Dirigir-se a opinido publica, diretamente ou através de qualquer 6rgao
de comunicacgdo social, em particular para divulgar os seus pareceres
e recomendacdes;

Observacdo Geral 2.6. Limitagcdo de poder das INDH por motivos de
seguranga nacional

A abrangéncia do mandato de uma INDH pode ser limitada por razdes
de seguranca nacional. Embora esta limitacdo néo seja intrinsecamente
contraria aos Principios de Paris, ndo deve ser aplicada de forma
irracional ou arbitraria e s6 deve ser exercida de acordo com as devidas
garantias legais.

FUNDAMENTO

De acordo com a se¢do A.2 dos Principios de Paris, uma INDH deve
possuir “um mandato tdo amplo quanto possivel”. Para dar pleno
efeito a este Principio, o SCA recomenda que tal disposicdo seja
compreendida no seu sentido mais amplo. Ou seja, 0 mandato da
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INDH deve estender-se de modo a proteger o cidaddo de atos e
omissdes das autoridades publicas, incluindo oficiais e membros das
forcas armadas, policiais e agentes das forcas de seguranga especiais.
Quando tais autoridades publicas, que podem ter um grande impacto
nos direitos humanos, sdo excluidas da jurisdicdo da INDH, pode
prejudicar-se a credibilidade da instituicao.

As INDH, na sua anélise da situacdo dos direitos humanos no pais,
devem ser autorizadas a investigar completamente todas as alegacdes
de violagdes dos direitos humanos, independentemente de quais
funcionarios do Estado estejam implicados. Isto deve incluir a
capacidade de acesso sem aviso prévio e sem obstaculos para
inspecionar e examinar quaisquer instalacdes publicas, documentos,
equipamentos e ativos, sem aviso prévio por escrito. Embora a
autoridade das INDH para realizar tal investigacdo possa ser restrita
por razdes de seguranca nacional, esta restricdo ndo deve ser aplicada
de forma ndo razoavel, mas em conformidade das devidas garantias
legais.

TRECHO DOS PRINCIP10S DE PARIS
A) Competéncia e atribuicbes

2. A instituicdo nacional prosseguira objetivos tdo amplos quanto possivel,
sendo os mesmos claramente estabelecidos num texto constitucional ou
legislativo, que especificara a sua composi¢ao e o seu ambito de competéncia.

Observagdo Geral 2.7. Regulamentagéo administrativa das INDH

A classificacdo de uma INDH como uma instituicéo estatal independente
apresenta implicagfes importantes para a regulamentacdo de certas
praticas, incluindo a apresentacdo de relatorios, a contratacdo de
pessoal, o financiamento e a contabilidade.
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Quando um Estado tenha concebido normas ou regulamentos uniformes
para garantir que os 6rgaos do Estado sejam devidamente responsaveis
pela utilizacdo dos fundos publicos, a aplicacdo de tais normas ou
regulamentos no &mbito da INDH né&o é considerada inadequada, desde
que tal pratica ndo comprometa a capacidade da INDH desempenhar o
seu papel de forma independente e eficaz.

Vw:

Os requisitos administrativos impostos a uma INDH devem ser
claramente definidos para que ndo sejam mais onerosos do que aqueles
aplicaveis a outras institui¢des independentes do Estado.

FUNDAMENTO

A Seccdo B.2 dos Principios de Paris considera o “financiamento
adequado” de uma INDH como garantia necessaria da sua
independéncia. O objetivo de tal financiamento é: “de modo a ser
independente do Governo e ndo estar sujeita a controle financeiro
que possa afetar sua independéncia”. Contudo, essa disposi¢cao ndo
visa limitar a aplicacdo de leis que exijam um adequado nivel de
responsabilidade financeira por parte dos organismos publicos.

Para assegurar o respeito pelo principio da independéncia em
circunstancias em que alguns aspetos da administracdo de uma INDH
sdo regulamentados pelo Governo, o SCA adverte que tal
regulamentacdo ndo deve comprometer a capacidade da INDH
desempenhar seu papel de forma independente e eficaz.

Por conseguinte, pode ser apropriado que o Estado imponha requisitos
regulamentares gerais de modo a promover:

* processos de selegdo justos, transparentes € baseados no mérito;

* Idoneidade financeira na utilizacdo dos fundos publicos; ou
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* responsabilidade funcional.

No entanto, tal regulamentacdo ndo deve exigir que uma INDH
busque a aprovacdo do governo antes de realizar as atividades
legislativamente estabelecidas, uma vez que isso pode comprometer
a sua independéncia e autonomia. Tal préatica é incompativel com o
exercicio da funcédo de protecédo e promocdo, funcdo esta estabelecida
para que a INDH possa atuar de forma independente e sem restricdes.
Por esta razao, € importante que a relacdo entre o Governo e a INDH
seja claramente definida de modo a evitar qualquer interferéncia
indevida por parte do Governo.

TRECHO DOS PRINCIPIOS DE PARIS
B) Composicéo e garantias de independéncia e pluralismo

2. A instituicdo nacional dispora de uma infraestrutura que permita o bom
desempenho das suas atividades, em especial recursos adequados. O propésito
desses recursos é permitir-lhe ter pessoal e instalagdes proprios, de modo a ser
independente do Governo e ndo estar sujeita a um controlo financeiro que
possa afetar a sua independéncia

Observagdo Geral 2.8. Avaliagéo das INDH como mecanismos
nacionais de prevengdo e monitorizagdo

No caso em que, de acordo com um instrumento internacional de direitos
humanos, uma INDH tenha sido designada como um mecanismo nacional
de prevengdo ou monitorizacdo ou como parte deste , 0 Subcomité de
Acreditacdo avaliara se o requerente forneceu informacdes suficientes
para demonstrar que esta a desempenhar as suas funcbes em
conformidade com os Principios de Paris.
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Dependendo do papel e das fungdes especificas atribuidas a INDH, ao
realizar tal avaliagéo, o SCA considerard, conforme apropriado:

- se 0 seu mandato foi formalmente estabelecido de acordo com a lei;

- se 0 mandato inclui as definicbes apropriadas para abranger a
promocdo e protecdo de todos os direitos relevantes contidos no
instrumento internacional;

- se 0 pessoal da INDH possui as competéncias e qualificagdes
adequados;

- se a INDH recebeu recursos adicionais adequados;

- se existem provas de que a INDH esta efetivamente a exercer todas as
competéncias e atribuices que Ihe foram designadas pelo instrumento
internacional em questdo. De acordo com o instrumento e mandato da
INDH, tais atividades poder&o incluir a monitorizacdo e a investigacao,
a prestacdo de assessoria construtiva e/ou critica ao governo e, em
particular, o acompanhamento sistematico das suas recomendacdes e das
suas constatagdes sobre alegadas violagdes de direitos humanos®

O SCA também pode levar em consideracdo, quando apropriado,
qualquer orientacdo que tenha sido elaborada por um organismo de
tratado relevante.?

2 No que se refere aos Mecanismos Nacionais de Prevencdo previstos no Protocolo Facultativo a
Convencao Contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
consultar, por exemplo, os artigos 17 a 13, Parte 111 de tal instrumento e os direitos estabelecidos pela
referida Convencdo. No que diz respeito aos Mecanismos Nacionais de Monitorizagdo, previstos na
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, consultar, por exemplo, os principios e as
disposicdes descritas nos artigos 3, 4, 31, 32, 33 e 35, bem como os direitos estabelecidos nos artigos 3
a 30.

2 No que se refere aos Mecanismos Nacionais de Prevencdo previstos no Protocolo Facultativo a
Convencdo Contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
consultar, por exemplo, as Diretrizes preliminares para o desenvolvimento permanente de mecanismos
nacionais de prevencdo desenvolvidas pelo Subcomité de Prevengdo da Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes e contidos nos paragrafos 24 a 29 do seu Primeiro
Relatério Anual (fevereiro de 2007 a marco de 2008). (Ref: CAT/C/40/2).
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FUNDAMENTO

Nos ultimos anos, os instrumentos internacionais de direitos humanos
passaram a incorporar a exigéncia de que os Estados Partes
estabelecam uma nova entidade ou designem uma ou Vvarias entidades
ja existentes para que sejam responsdveis por monitorizar o
cumprimento e promover 0s objetivos de tal instrumento.

Estes instrumentos internacionais, geralmente, especificam as
competéncias e as atribuicdes da entidade ou das entidades nacionais
pertinentes, que recebem a denominagéo de mecanismos nacionais de
prevencdo ou de mecanismos nacionais de monitorizacao.

Em resposta ao acima exposto, os Estados optaram, geralmente, por
designar as INDH enquanto mecanismos nacionais de prevencao ou
de monitorizacdo ou enquanto parte de tais mecanismos. Ao fazé-lo,
o0 Estado indica que a INDH desempenha um papel fundamental na
promocdao e protecdo dos direitos contidos em tais instrumentos.

Para determinar se uma INDH estd a cumprir as ditas funcdes, em
conformidade com os Principios de Paris, 0 SCA considerara uma
série de fatores que incidem na capacidade de uma INDH atuar de
forma independente e eficaz. No que se refere a exigéncia de um
mandato especifico e estabelecido formalmente em virtude de uma
lei, isto podera depender do ambito de aplicacdo do atual mandato da
INDH em questdo e da abrangéncia das suas competéncias e
atribuicdes adicionais enquanto mecanismo nacional de prevencao ou
monitorizacdo. NOS casos em que sejam propostas competéncias
adicionais — tais como a faculdade de ingressar em centros de
detencdo, para observar, investigar e elaborar relatérios — e que
excedam as atuais competéncias conferidas a INDH, sera exigido que
0 mandato estabelecido por lei esteja claramente definido para
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garantir que a INDH seja devidamente habilitada a exercer as suas
funcbes de forma eficaz e livre de interferéncias.

Ao realizar a sua avaliacdo, 0 SCA também considerara as diretrizes
elaboradas pelo 6rgdo competente em matéria de tratados. O SCA
observa, no entanto, que o seu papel é avaliar a INDH em relacéo ao
cumprimento dos Principios de Paris, enquanto que 0 0rgdo
competente em matéria de tratados realiza a avaliagdo de um
mecanismo nacional de prevencdo ou de monitorizacdo em
conformidade com o instrumento internacional relativo a este. As
diretrizes desenvolvidas pelo 6rgdo competente em matéria de tratado
foram, em geral, elaboradas para uma ampla gama de entidades que
podem ser designadas como mecanismos nacionais de prevencao ou
monitorizacdo, o que nem sempre pode ser aplicavel diretamente a
uma INDH.

TRECHO DOS PRINCIPI10S DE PARIS

A) Competéncia e atribuicbes

3. Uma institui¢do nacional terd, entre outras, as seguintes atribuicdes:

a) Apresentar ao Governo, ao Parlamento ou a qualquer outro érgéo
competente(...), , pareceres, recomendacdes, propostas e relatdrios sobre ...:

(i) Qualquer situacédo de violacao de direitos humanos que decida analisar;

b) Promover e assegurar a harmonizagdo da legislagdo, dos regulamentos e
das praticas nacionais com o0s instrumentos internacionais de direitos humanos
de que o Estado seja parte, bem como a sua efetiva implementacéo;

c) Encorajar a ratificagéo ou a ades&@o aos instrumentos internacionais acima
referidos e assegurar a sua implementacao;
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d) Contribuir para os relatérios que os Estados tém de submeter aos 6rgéos e
comités das Nagdes Unidas e a instituicBes regionais, em cumprimento das
obrigacOes decorrentes dos Tratados e, quando necessario, exprimir o seu
parecer sobre 0 assunto, com o devido respeito pela sua independéncia;

e) Cooperar com a Organizacdo das Nacgbes Unidas e com qualquer
organizacdo do sistema das Nacgdes Unidas, com instituicGes regionais e
instituicdes nacionais de outros paises que sejam competentes nas areas da
protecdo e promocdo dos direitos humanos;

Observagdo Geral 2.9. A competéncia quase-judicial’? das INDH
(tratamento de queixas)

Quando uma INDH tem mandato para receber, considerar e/ou resolver
gueixas alegando violacGes de direitos humanos, deve-se delegar funcbes
e poderes necessarios para que cumpra adequadamente este mandato.

Dependendo do seu mandato, tais competéncias e fungdes podem incluir:

* a capacidade de receber denuncias contra drgdos publicos e privados
na sua jurisdigao;

* a capacidade de receber queixas apresentadas por pessoas em nome da
(s) alegada (s) vitima (s), quando houver consentimento;

* a capacidade de iniciar uma queixa por sua propria iniciativa;

* a capacidade de investigar reclamacgoes, incluindo o poder de solicitar
a apresentacdo de provas e testemunhas, e visitar locais de privacédo de
liberdade;

* a capacidade de proteger os reclamantes contra retaliagoes por terem
apresentado uma queixa;

22 O termo “competéncia quase jurisdicional”, tal como referido nos Principios de Paris, foi
reconhecido como um erro de tradugdo. Ao contrario, deve-se compreender como “competéncia quase
judicial” e refere-se a0 mandato de acolhimento de dendincias das INDH e funges e poderes conexos.
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» a capacidade de proteger as testemunhas contra retaliagdes por terem
fornecido provas relativas a uma queixa;

‘/L.L(‘tv\

* a capacidade de procurar uma solugdo amigavel e confidencial da
gueixa através de um processo alternativo de resolucéao de litigios;

* a capacidade de resolver reclamacgOes atraves de uma determinacéo
vinculativa;

* a capacidade de encaminhar suas constatagbes para tribunais ou
tribunais especializados para julgamento;

* a capacidade de encaminhar queixas para outro orgdo decisorio
apropriado quando a mesma esteja além da sua jurisdicdo ou de uma
jurisdicdo coexistente;

* a capacidade de buscar a execugdo através do sistema judicial das suas
decisdes na resolucéo de reclamacoes;

* a capacidade de acompanhar e monitorizar a implementagdo das suas
decisfes na resolucéo de reclamagdes; e

* a capacidade de encaminhar as suas constatacoes para o governo em
situacBes em que uma queixa evidencia uma violacdo generalizada ou
sistematica dos direitos humanos.

Ao cumprir seu mandato de tratamento de queixas, a INDH deve
assegurar que as queixas sejam tratadas de forma equitativa,
transparente, eficiente, rapida e uniforme. Neste sentido, a INDH devera:

* garantir que as suas instalacoes, pessoal, praticas e procedimentos,
facilitam o acesso por parte daqueles que alegam violagéo de direitos e
de seus representantes;

* assegurar que 0S procedimentos de tratamento de queixas estejam
descritos em diretrizes escritas e que estas estejam a disposi¢do do
publico.
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FUNDAMENTO

Os Principios de Paris ndo exigem que uma INDH tenha a capacidade
de receber queixas ou peti¢bes de individuos ou grupos em relagdo a
alegada violacgéo de direitos humanos. No entanto, quando € atribuido
este mandato, os Principios de Paris sugerem que certas funcGes
devam ser consideradas (consultar trecho abaixo). De forma
fundamental, as INDH devem lidar com reclamac6es de forma justa,
rapida e eficaz, mediante processos que sejam facilmente acessiveis
ao publico. As INDH podem ser habilitadas a realizar investigacoes
sobre as queixas e encaminhar as suas constatacfes para a autoridade
competente. As INDH devem ter autoridade para lidar com 6rgaos
contra os quais sdo feitas reclamacgdes e podem ser autorizadas a
buscar o cumprimento das suas decisdes por via judicial.

TRECHO DOS PRINCIPI10S DE PARIS

Principios complementares relativos ao estatuto de comissdes com
competéncias quase-judicial

Uma instituicdo nacional pode ser habilitada a receber e analisar queixas e
peticbes referentes a situagBes individuais. Os casos podem-lhe ser
apresentados por individuos, seus representantes, terceiros, organizacdes nao
governamentais, associagfes sindicais ou quaisquer outras organizagdes
representativas. Em tais circunstancias, e sem prejuizo dos principios acima
mencionados relativos aos demais poderes das comissdes, as funcbes que Ihes
sdo confiadas podem basear-se nos seguintes principios:

a) Procurar uma solugdo amigavel através da conciliagdo, ou, dentro dos
limites estabelecidos pela lei, através de decisfes vinculativas, ou, quando
necessario, com base na confidencialidade;

b) Informar o autor da queixa sobre seus direitos, em particular sobre as vias
de recurso disponiveis, e promover 0 seu acesso as mesmas;

c) Receber qualquer queixa ou peticdo ou transmiti-las a qualquer outra
autoridade competente, dentro dos limites estabelecidos pela lei;
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d) Formular recomendacBes as autoridades competentes, em particular
propondo alteracdes ou reforma das leis, regulamentos e praticas
administrativas, especialmente se tais normas tiverem criado as dificuldades
encontradas pelos requerentes para fazer valer seus direitos.

Genebra, fevereiro de 2018
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C. DECLARACAO DE MERIDA SOBRE O PAPEL DAS
INSTITUICOES NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS
NA IMPLEMENTACAO DA AGENDA 2030 PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVELZ

1. A Décima Segunda Conferéncia Internacional do Comité
Internacional de Coordenacdo das Instituicdes Nacionais para a
Promocdo e Protecdo dos Direitos Humanos (CIC) ocorreu em
Mérida, Yucatan, México, de 8 a 10 de outubro de 2015. Foi
organizada pela Comissdo Nacional de Direitos Humanos do México
(CNDH) e em colaboracdo com o Escritério do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) e o CIC.
O foco da Conferéncia foi “Os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel: qual o papel das instituicdes nacionais de direitos
humanos?”.

2. As Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos (INDH)
expressaram a sua gratiddo a CNDH pela excelente organizacdo e
calorosa hospitalidade. Também agradeceram ao CIC, ao Escritdrio
do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
e ao Programa de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas (PNUD) pelas

23 Adoptada pela Alianga Global de Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos a
10 de Outubro de 2015, em Mérida, Yucatan, México. Versao original disponivel
em

https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/International Conference/121C/Background%20
Information/Merida%?20Declaration%20FINAL.pdf (Gltimo acesso a 6 de
Fevereiro de 2018). Traducéo elaborada pela Sec¢do de Direitos Humanos do
UNIOGBIS.
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suas contribuicbes para a organizagdo da Conferéncia. Os
participantes apreciaram a declaracdo de abertura do Lic. Luis Radl
Gonzalez Pérez, presidente da CNDH; da Adv. Mabedle Lourence
Mushwana Presidente do CIC; do Embaixador Miguel Ruiz Cabafas
Izquierdo, Subsecretario de Assuntos Multilaterais de Direitos
Humanos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros; do Lic. Roberto
Campa Cifrian, Subsecretério de Direitos Humanos do Ministério do
Interior; e do Exmo. Sr. Rolando Zapata Bello, Governador do Estado
de Yucatan. Os participantes saudaram ainda as declaracdes feitas
pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos, o Presidente do Conselho dos Direitos Humanos e o
Coordenador Residente do sistema das Na¢des Unidas no México,
representando o PNUD e outros oradores importantes e as valiosas
contribuicdes das agéncias da ONU, organiza¢fes governamentais e
instituicbes académicas de todo o mundo para informar sobre as
deliberacdes. As discussdes interativas e produtivas, que refletiram a
experiéncia e as perspetivas das INDH de todas as regibes, foram
altamente apreciadas.

=<

Vw:

A Décima Segunda Conferéncia Internacional adotou a seguinte
Declaracéo:

3. Os participantes recordaram a dignidade, a igualdade e os direitos
inalienaveis de todos os seres humanos e a universalidade, a
indivisibilidade, a interdependéncia e a interelacdo de todos o0s
direitos humanos, tal como se expressa na Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos e na Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena,
adotada pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993.

4. Os participantes recordaram ainda que os direitos humanos, o
desenvolvimento, a paz e a seguranga sdo pilares centrais,
interrelacionados e que se reforcam mutuamente no sistema das
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Nacdes Unidas, conforme refletido na Carta das Nagdes Unidas e,
embora reconhegcam os progressos realizados no ambito dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, os participantes observam que estes
ndo foram baseados em direitos e ndo conseguiram chegar a todas as
pessoas.

5. Os participantes congratularam-se com a adocdo pelos Estados
membros da ONU da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ver abaixo a Agenda) como resultado de um processo
que reuniu milhares de atores para um didlogo construtivo e uma
consulta inclusiva, numa escala sem precedentes. A Agenda constitui
um quadro de transformacdo aplicavel a todos os paises, unindo as
dimensdes ambientais, sociais e econémicas do desenvolvimento,
com o objetivo de restabelecer a harmonia com a natureza. Os
participantes convidaram todos os Estados a implementa-la.

6. Os participantes congratularam, em particular, o fato da Agenda
estar firmemente fundamentada na Carta das NacGes Unidas, na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e em tratados e
instrumentos internacionais de direitos humanos e informada por
outros instrumentos, tais como a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento. As referéncias aos direitos humanos estéo
incluidas em toda a Agenda?* com o reconhecimento explicito de que
a implementacdo deve permanecer em conformidade com as regras e
compromissos internacionais relevantes e contribuir para sua
realizacdo. Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e as suas 169 metas refletem direta ou indiretamente os padrdes de
direitos humanos?® e integram os principios transversais dos direitos
humanos, tais como participacdo, responsabilidade e nao
discriminacdo. Embora reconhecam os desafios especificos de cada

24 Consultar https://sustainabledevelopment.un.org/index.html.
% Consultar http://www.humanrights.dk/human-rights-guide-sdgs.
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pais, os participantes afirmaram que, caso seja adequadamente
implementada, a Agenda tera um impacto significativo no gozo dos
direitos humanos por todos, em todos os lugares.

=<

Vw:

7. A Agenda é abrangente e estabelece metas ambiciosas para uma
gama de questbes que afetam as pessoas e o planeta. Por exemplo,
baseia-se nos direitos econdmicos e sociais, quando pretende acabar
com a pobreza (Objetivo 1) e a fome (Objetivo 2) e garantir 0 acesso
aos cuidados de saude (Objetivo 3), educacdo (Objetivo 4), agua e
saneamento (Objetivo 6), bem como emprego e trabalho decente
(Objetivo 8). O Objetivo 16 busca a concretizacdo de sociedades
pacificas e inclusivas, com acesso a justica e institui¢ces responsaveis
e inclusivas e refletindo uma gama de direitos civis e politicos.

8. Os participantes enfatizaram que a erradicacdo da pobreza e das
desigualdades e a realizacdo da dignidade humana estdo entre 0s
principais objetivos da Agenda e que a promessa de ndo deixar
ninguém de fora e alcancar, primeiro, aqueles que se encontram mais
excluidos, representa um compromisso com 0s principios de
igualdade e ndo discriminacdo dos direitos humanos. Estes principios
sdo fortalecidos através dos objetivos autbnomos de reduzir a
desigualdade dentro e entre os paises (Objetivo 10), e alcancar a
igualdade de género (Objetivo 5), bem como referéncias explicitas
aos povos indigenas, pessoas com deficiéncia, criancas, migrantes e
outros titulares de direitos, incluindo comunidades afrodescendentes
nas Américas. Os participantes sublinharam a necessidade de abordar
as desigualdades com base na proibicdo de discriminacdo e
reafirmaram o compromisso refletido na Declaracdo de Améd e
Programa de Acéo (2012, CIC) sobre o papel das INDH na promogéo
da igualdade de género.
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9. Os participantes afirmaram que os ODS serdo relevantes para todos
os titulares de direitos em todos os lugares e envolverdo uma
variedade de protagonistas importantes a nivel mundial, regional,
nacional e local, incluindo mulheres e meninas, povos indigenas,
pessoas com deficiéncia, criancas, jovens, pessoas idosas,
agricultores, trabalhadores, bem como o Parlamento e as autoridades
locais, empresas, academia, organizaches ndo governamentais e
sociedade civil.

10. Os participantes reafirmaram fortemente que a sociedade civil tem
um papel importante a desempenhar e contribuir para a realizacao da
Agenda. Isto abre oportunidades de colaboragao, parcerias e sinergias
e ressalta a necessidade de garantir a plena participacdo da sociedade
civil na monitorizagédo e implementacao.

11. Os participantes também reafirmaram o papel importante que as
empresas podem desempenhar no cumprimento da Agenda e as
possibilidades de parceria que pode proporcionar. Destacou-se a
necessidade de alinhar a implementagdo com o0s Principios
Orientadores das Nac6es Unidas sobre Negdcios e Direitos Humanos
e congratulou-se a referéncia explicita a estes Principios na Agenda.
Evocou-se a Declaracdo do Comité Internacional de Coordenacéo de
Edimburgo de 2010 sobre o papel das INDH em relagdo ao setor de
negocios e direitos humanos, reafirmando a importancia do trabalho
do CIC e das INDH em curso nesta area.

12. Os instrumentos e mecanismos de direitos humanos representam
um importante enquadramento no que concerne a implementacdo dos
ODS, uma vez que tal implementacdo contribuird para a realizagdo
dos direitos humanos. Isto aponta para o potencial de implementar
mecanismos internacionais e regionais de direitos humanos, incluindo
0 Conselho de Direitos Humanos, os Procedimentos Especiais, a
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Revisdo Periodica Universal e os 6rgdos de tratados, bem como os
orgdos de supervisdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, para
avaliar e orientar a implementacdo dos ODS. Os participantes
sublinharam ainda a necessidade de mecanismos de monitorizacéo e
avaliagcdo dos ODS de modo a considerar os direitos humanos e levar
em consideracdo as recomendacdes dos mecanismos internacionais,
regionais e nacionais de direitos humanos.

Vw:

13. Recordando que os Estados sdo os principais portadores de
deveres e responsadveis perante seus cidaddos, os participantes
instaram todas as partes interessadas a adotarem uma abordagem
baseada nos direitos humanos para todas as etapas de planejamento,
programacdo e implementacdo, de acordo com as normas,
instrumentos e mecanismos internacionais de direitos humanos. A
abordagem baseada nos direitos humanos deve sempre prevalecer,
mesmo nos casos em que aparentes objetivos conflituantes se
coloquem. Os participantes enfatizaram a necessidade de desenvolver
mecanismos de monitorizacdo e revisdo publicos, soélidos,
participativos e amplamente acessiveis e baseados em evidéncias. Foi
também reconhecido o processo realizado sob 0s auspicios da
Comissao das Nacdes Unidas de Estatistica para desenvolver um
quadro de indicadores para acompanhar a nova Agenda, enfatizando
a importancia de definir indicadores que irdo apoiar 0S COmpromissos
em direitos humanos refletidos nas metas e objetivos.

14. O objetivo 17.18 visa aumentar significativamente a
disponibilidade de dados desagregados relativos ao rendimento,
género, idade, raca, etnia, situacdo migratoria, deficiéncia, localizacédo
geografica e outras caracteristicas relevantes. Os participantes
apontaram para o amplo reconhecimento que a coleta e disseminagéo
de dados desagregados sobre a proibicdo da discriminagédo
desempenham um papel importante na realizacdo dos direitos

127

DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANQOS
aos  #ApaieOsDireitosHumanos



NACOE S UNIDAS

humanos, e destacou a experiéncia e o potencial das INDH nesta area.
Foram congratulados os esforcos estatisticos recebidos para a
construgdo de uma “revolugdo de dados” e de parcerias com novos
produtores e utilizadores de dados e informacgdes a nivel global,
regional, nacional e local. Isso tem o potencial de aumentar a
desagregacéo de dados e o desenvolvimento de sistemas de coleta de
dados inclusivos e adequados de modo a favorecer o respeito protegéo
e cumprimento dos direitos humanos.

15. Os participantes enfatizaram que as INDH em todas as regiGes ja
estdo abordando questdes de importancia crucial para a Agenda no
seu trabalho periédico. O fortalecimento das INDH em todas as
regies, incluindo a sua independéncia técnica e financeira, €,
portanto, um meio efetivo de promover a realizagdo da Agenda. As
INDH tém uma posicao estratégica para servir de ponte entre 0s varios
atores e promover processos de implementacdo e monitorizagdo
transparentes, participativos e inclusivos. Os participantes
incentivaram as INDH, em particular, a enfrentar todas as formas de
exclusdo, pobreza e priorizar e integrar os direitos humanos das
mulheres e das meninas e a igualdade de género no seu trabalho.

16. Os participantes aprovaram o estabelecimento do Grupo de
Trabalho do CIC sobre a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel como um veiculo para colaboracdo e uma voz global das
INDH sobre estas questdes.

17. Foram incentivadas as Redes Regionais do CIC e as INDH
individuais, em conformidade com os seus mandatos e 0s Principios
de Paris, a colaborarem no desenvolvimento e na partilhe de
experiéncias e a considerarem as funcdes praticas que podem assumir
para contribuir em matéria de direitos humanos para implementacéao
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da Agenda. Tais funcbes e atividades incluem, mas nédo estéo
limitadas ao seguinte:

Vw:

(1) Realizar workshops sobre direitos humanos e desenvolvimento
sustentavel em cada CIC, em colaboracdo com o Grupo de Trabalho
do CIC sobre a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, e
desenvolver planos de acdo regionais que também irdo identificar e
atender as necessidades das INDH. Os Presidentes regionais sao
encorajados a reportar a reunido geral do CIC em marco de 2016 e a
subsequentes reunides regionais e internacionais de INDH.

(2) Aconselhar governos nacionais e locais, titulares de direitos e
outros atores, para promover uma abordagem baseada nos direitos
humanos na implementacdo e avaliacdo da Agenda, inclusive
avaliando o impacto das leis, politicas, programas, planos nacionais
de desenvolvimento, praticas administrativas e orcamentos sobre a
realizagdo de todos os direitos humanos para todos.

(3) Desenvolver e fortalecer parcerias para implementacéo, através da
promocdo de processos transparentes e inclusivos de participagédo e
consulta com titulares de direitos e a sociedade civil em todas as fases
da implementacgéo da Agenda, com o desenvolvimento de estratégias
nacionais e subnacionais para alcancar os ODS, incluindo aqueles que
se encontram mais atrasados.

(4) Colaborar com os responsaveis, com os titulares de direitos e
outros atores-chave, incluindo érgdos governamentais, parlamentos,
judiciario, autoridades locais, institutos nacionais de estatistica,
sociedade civil, principais grupos, grupos marginalizados, grandes
meios de comunicacgdo e redes sociais, as Nagdes Unidas e outras
organizagfes internacionais e regionais, para aumentar a
consciencializagdo, criar confianga e promover o dialogo e esforgos
conjuntos para uma abordagem baseada nos direitos humanos, para a
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implementacdo e monitorizagdo da Agenda e a salvaguarda do
ambiente e envolvimento dos titulares de direitos e a sociedade civil.

(5) Assessorar no desenvolvimento de indicadores nacionais e globais
e de sistemas solidos de recolha de dados, de modo a garantir a
protecdo e promocdo dos direitos humanos no que diz respeito a
implementacao da Agenda, inclusive através da busca de colaboragéo
com institutos nacionais de estatistica, quando for apropriado, e outras
instituicbes nacionais relevantes, e com base nos existentes
mecanismos de direitos humanos internacionais e regionais.

(6) Acompanhar o progresso na implementacdo da Agenda a nivel
local, nacional, regional e internacional, com a divulgacdo da
desigualdade e da discriminacdo, inclusive através de abordagens
inovadoras para a recolha de dados e parcerias com os titulares de
direitos, grupos vulneraveis e marginalizados, visando uma
monitorizagdo participativa e inclusiva, e identificando obstaculos,
bem como acdes para um progresso acelerado.

(7) Interagir com 0s governos e responsabiliza-los pelo progresso
fraco ou desigual na implementacdo da Agenda, incluindo através da
consideracdo dos progressos e obstaculos quando reportarem aos
parlamentos, ao pablico em geral e aos mecanismos nacionais,
regionais e internacionais, tais como o Conselho dos Direitos
Humanos, incluindo a Revisdo Universal Periodica, os Procedimentos
Especiais, os 6rgdos competentes dos tratados, bem como os 6rgdos
de supervisdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, das
comissBes regionais das Nacdes Unidas e o Forum Politico de Alto
Nivel.

(8) Responder, conduzir inquéritos e investigar alegagdes de
violagbes de direitos no contexto do desenvolvimento e
implementacdo dos ODS, abrangendo a discriminagdo e a
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desigualdade que podem corroer a confianca entre o Estado e os
individuos.

Vw:

(9) Facilitar o acesso a justica, reparacao e compensacgao para aqueles
que sofreram abuso e violacdo dos seus direitos no processo de
desenvolvimento, inclusive por meio do recebimento de reclamagdes,
nos casos em que as INDH possuem tais competéncias.

A Conferéncia também concordou que o CIC deve:

(10) Manter a advocacia pela participacdo independente das INDH
cumpridoras dos Principios de Paris e dos seus 6rgdos internacionais
e regionais de coordenacgdo, no &mbito dos mecanismos e processos
relevantes das Nagdes Unidas, tais como nos Processos de Reviséo e
Monitorizacdo da Agenda, como o Férum Politico de Alto Nivel, e
quando solicitado pelo Secretario Geral das Nagdes Unidas.?

(11) Apoiar a capacitacdo, a partilha de experiéncias e boas praticas,
assim como o gerenciamento do conhecimento entre as INDH no que
concerne a Agenda, e mobilizar recursos para tal efeito. Aproveitar a
Parceria Estratégica Tripartida entre PNUD-ACNUDH-CIC para
prestar assisténcia nesta matéria as INDH, as redes regionais e ao CIC.

Adoptada em Mérida, Yucatan, a 10 de outubro de 2015

2% Consultar ONU Doc. A/70/347 (2015).
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